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DIE STANDEORDNUNG ALS VERFASSUNGSTYP DER
DEUTSCHEN RECHTSGESCHICHTE

Versuch einer wissenschaftstheoretischen Modellbildung

Von GERHARD PFREUNDSCHUH

1. Diie wissenschaftstheoretische Aufpabenstellung

Systematische Modellbildungen sind eine bestimmite Art des wissenschaftlichen
Arbeitens und Erkennens. In den verschiedenen Bereichen der Sozialwissenschaf-
ten, wozu nach heutiger Auffassung neben der Soziologie, den Reches- und Wirt-
schaftswissenschaften auch die Geschichtswissenschafe gehdre, wurden bewuBt und
gezicle Modelle in sehr unterschiedlichern Umfang und mit unterschiedlichem Er-
folg entwickelt. Wihrend sich die Volkswirtschaftslehre wohl am intensivsten mit
dieser Aufgabe beschifrigre, weil mit dem Modell sowohl erklirt als auch progno-
stiziert werden soll, hat die Geschichswissenschaft diese Arbeitsmethode ver-
gleichsweise stefmiicterlich behandelt. Die herrschende Lehre in der Geschichesfor-
schung hat Modell-, Theorie- und Geserzesformulierungen im Sinne der hier ver-
tretenien nachpopperschen Wissenschafrstheorie fiir ihren Bereich dberwiegend so-
gar ausdriicklich abgelehne',

Dhiese Ablehnung st bet den Wissenschaftstheoretikern auf Kritik gestolfien. Letz-
tere sehen nimlich ihre Aufgabe darin, eine Lehre vom wissenschaftlichen Erken-
nen zu entwickeln, die als Metawissenschaft Arbeitsmethoden entwickelr, die fiir
alle Fakultaten und Disziplinen gelten. Danach sollen auch Geisteswissenschaftler
grundsitzlich nach den gleichen Forschungs- und Erkennmisprinzipien arbeiten
wie MNaturwissenschaftler {und umgekehre). Auf dieser nachpopperschen Wissen-
schaftstheorie bauen alle weiteren Ausfiihrungen anf. Im Bereich der Sozialwissen-

* Anmerkung der Schriftleitung: Der Aufsatz wurde zum Dvack angenomimen bereits am 25, Mai
1978,

" H. ALserT, Theorien in den Sozialwissenschafren, in: AuserT, H. {Hg.), Theorie und Realicit,
Ausgewihite Aufsitze zur Wissenschaftslehre der Somalwissenschaften, Tiibingen 19727, 5. 166f.
Eine gewichtige Ausnahme ist Karl Bosy, der sich als Schiler Max WEBERs vorzugswerse ge-
schichiswissenschafelichen Strukturanalysen widmet, ohne allerdings die nachpoppersche Wissen-
schaftstheore anruwenden. Der Verfasser ist im Bereich der Geschichrswissenschaft ein Schiller

Karl Bosis,
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schaften sicht der Wissenschaftstheoretiker Albert das Verhiltnis der Histoniker zur
neuen, universell gedachten Methodik folgendermaBen: ,,Die Histonographie ist
ein Wissenschaftsbereich mir ciner alten, institutionell fest verankerten Tradition,
eine Disziphn, die sich liberdies ihrer eigenen Geschichte sowie ihrer Besonderheit
auch in methodischer Hinsicht so bewult ist, daf alle Bemiihungen, sie auf der
Grundlage eines den Naturwissenschaften entstammenden Erkenntnisideals umzu-
gestalten, wenig Aussicht auf Erfolg zu haben scheinen. . . . Kennzeichnend fiir den
Historismus war seit jeher die Verschmelzung einer idiographisch — atheoretischen
Orenterung mic dem hermeneutischen Motiv, die zu cinem Erkcnntuispmgramm
fiihrte, das fiir die Geschichrswissenschaft die Aufgabe involvierte, individuelle und
ihrem Wesen nach einmalige Zusammenhiinge forschend zu verstehen™.

Albert empfichlt nun der Gescluchtsforschung, dafi sie von der Beschreibung
einmalig konkreter Zusammenhinge zur generell-abstrakten Modellbildung fort-
schreiten, also die |, Rekonstruknon geschichtlicher Wirkungszusammenhiinge™
verallgemeinern, und damir |, die Erklirung historischer Phinomene auf der Basis
nomologischen Wissens" versuchen solle’. | Eskime . . . darauf an, die Fortschritte
der theoretischen Wissenschafren krinsch und konstrukov fiir die hustonsche Er-
kennimis fruchtbar zu machen, und das bedeutet vor allem, daBl die Erklirungsge-
wohnheiten in diesem Bereich und damit auch die Erklinngen selbst der Kritik
und der Revision auf der Basis theoretischer Einsichten zugianglich gemacht wer-
den. [DaBl umgekehrt auch die sozalwissenschaftliche Theoriebildung durch die
Verwertung historischer Untersuchungen prohneren kann, bedart keiner besonde-
ren Betonung . . . Man mufi sich allerdings dariiber kiar sein, dall auch dazu ein
erhebliches Verstindnis fir den Charakter theoretischer Erkennmisse und die Be-

deurung von Idealisierungen fiir sic Voraussetzung ist™*.

Es miissen daher zunichst cinige wissenschaftstheoretische Grundaussagen und
Hauptanlicgen komprimiert vorgestellt werden, Nur wenn zum Beispiel klar ist,
welche Anforderungen an aussagekrifrige Erklirungen, wissenschafliche Gesetze,
Theorien und Modelle zu stellen sind, kann die eben zinerte Knak in threr Trag-
weite beurreilt werden. Zugleich ist der folgende theoretisch-methodische Abmift
die Ausgangsbasis fiir die anschlieBende modellmifige Darstellung der Stindeord-
nung. Aut wissenschafrstheorerische Kontroversen und Spenalfragen ist nichrt ein-
zugehen. Denn solche Erdrterungen gehren micht zu der hier gestellten anwen-
dungsbezogenen Aufgabe. AuBerdem verlangt der erste konsequente Versuch einer
geschichtswissenschaftlichen Modellbildung die Konfrontation von einigen — aller-
dings wesentlichen — Grundpninzipien der Wissenschaftstheorie mit konkreten hi-

storischen Problemen, Forschungsergebnissen und Quellen. Ein solches Unterfan-

ALBERT, 5. 16, 171f.; Hervorhebungen wic im Omgirnal,
ALBERT, 5, 1%,

%
* Avlmert, 5. X0
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gen bedarf eines einfachen und klaren Arbeitskonzepts, das zu eindeutigen, iiber-
priifbaren Aussagen fithrt. Erst darauf kann dann eine verfeinerte Knitik und Dis-
kussion aufbauen.

Soll sich eine Darstellung der Stindeordnung nicht auf der oben kritisierten
historiographischen Ebene bewegen, so mul} sie sich anderer, vor allem universelle-
rer Erklarungsmethoden bedienen. Es ist zwar lingst allgemein iiblich, zwischen
beschreibender, erklirender und angewandrer Wissenschaft zu unterscheiden®, aber
die Anforderungen an erklirende Aussagen sind unterschiedlich. Popper und an-
dere moderne Wissenschaftstheoretiker verlangen von einer Erklirung, daf sie
Ursachen- und Wirkungszusammenhinge unter ein allgemeines Gesetz subsu-
miert. Gesetze zeigen dabei nach Popper RegelmiBigkeiten oder Ahnlichkeiten
individueller Dinge, Tatsachen oder Ereignisse. Sie sind hypothetische Beschrei-
bungen struktureller Eigenschaften der Natur oder der sorialen Wirklichkeit®. Das
1aBt sich noch exakrer fassen. Bei einer Erklirung sollen Ursachen (auch ,, Anfangs-
bedingungen™ oder ,,Wenn-Komponente™ genannt) und Wirkungen (auch ,,zu er-
klirendes Ercignis™ oder ,.Dann-Komponente™ genannt) in einen festen und iiber-
zeugenden, d. h. gesetzmiBigen Zusammenhang gebracht werden. Fiir den Juristen
kinnte man sagen: ,, Wenn" ein abstrakter Tarbestand (Ursache, ,, Wenn-Kompo-
nente’’) durch einen konkreten Sachverhale erfitlle ise, | dann® fithee dies kealt Geser-
zes zu ciner bestimmten Rechtsfolge (Wirkung, ,,Dann-Komponente®)

Die wissenschaftliche Erklarung hat ber der Dann-Komponente einzusetzen,
d. h. bei der Erklirung ist die Wirkung, das (historische) Ereigmus oder der Isi-
Zustand gegeben, withrend die Ursache und das beide Komponenten iiberzeugend
{(logsch) verkniipfende Geserz gesucht werden. [Die Anwendung eines |, gefunde-
nen' Gesetzes auf ein konkretes Ereygnis ist die Erklirung dieses Ereignisses oder
dieses konkreten Geschehens®. Im Falle der fiir die anwendungsorientierten Wissen-
schaften (z. B, Wirtschaftswissenschaften) wichtigen Progriose 1st dagegen die Ursa-
che gegeben oder beeinfluBbar, und mittels eines bekannten Gesetzes kann auf eine
bestimmte Wirkung (u. U. Soll-Zustinde, Zicle) geschlossen werden. Solche steu-

I

" H. Rarrie. Grundprobleme der Betriebswirtschaftslehre, Gottingen 1974, 5. 30, R, HERzOG,
Allgemicine Swaacslehre, Frankfurg ™, 1971, 50176 AL Stosee, Gesamewirtschaftliche Theonie,
Berlin, Hedelberg 1975, 5.2,

" K. Porrer, Dhe Ziclsetzung der Erfabrungswissenschafe, in: Aveert, H. (Hg ), Theorie und
Realigit, 5. 32,

Tz BL§ 242 50GB; Tatbestand {Wenn=Komponente): |, Wer eine fremde bewegliche Sache einem
anderen m der Absicht wegnummie, dicselbe sich rechtswidrg zuroeignen - . (Thichstahl);, Reches-
felge (Mann-Kompeonente): .. .. wird mit Fretheirsserafe bis 2o fiinf Jahren oder mit Geldscrafe
bestrafe. ™

" Festzustellendes Ereignis (Dann-Komponente): A sitzt im Gefiangnis; erklirende Ursache: Denn
er hat am . .. um ... Uhr das und das gestohlen. § 242 SeGB erklire das Einsitzen, Vgl. auch
K. Porpek, MNanrgeserze und theoretische Systeme, in: ALBerT, H. (Hg.), Theorie und Reaheat,
5. 4914,
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erbaren Ursachen werden dann in den Wirtschaftswissenschaften Instrumentvaria-
blen oder wirtschaftspolitische Instrumente genannt”®. Gesetze werden auch Hypo-
thesen genannt. Beide Begriffe werden synonym verwandt.

Der Jurist weil}, daB Gesetze generell-abstrakt formuliert sind und von konkret-
individuellen Einzelanweisungen (2. B. Regierungs- oder Verwaltungsakren) un-
terschieden werden. Die Wissenschaftstheorie verlangr entsprechendes und erkennt
nur dann eine wissenschafthiche Annahme als Gesetz an, wenn sic raton- und zeitun-
abhdngie formuliert ist {immer und dberall fithre das ,,Wenn™ zum konkreten
Dann''). Gesetze, deren Giilugkeit sich nur auf einen bestimmten Raum und/oder
eine bestimmute Zeit erstreckt, werden bei einer gleichwohl vorhandenen Verallge-
meinerung Quasigeserze genannt. Die meisten heute im Bereich der Somalwissen-
schaften aufgestellten | Geserze” sind Quasigesetze. Wird der Raum-Zeitbezug
noch weiter verengt und bis zu einem einmaligen Ereignis konkretisiert, dann kann
man mit Raffée von der Abschwiichung des Quasigesetzes bis zur |, historischen
Relanvierung" sprechen'. Damut st der Bereich erklirender Wissenschaft und
nach Popper auch die cigentliche Aufgabenstellung wissenschaftlichen Arbeitens
verlassen'!.

Es ist einlenchtend, dall jedes, und damir auch das sozialwissenschaftliche Geserz
in seiner Aussage tiber den Fall oder die Fille himausgehen mull, an denen es
gefunden und entwickelt wurde'”; es mufi von ihnen unabhiingig sein. Ist nun ein
Gesetz auf eine Vielzahl von unabhingigen konkreten Fillen der Realitic anwend-
bar, so kann es an thnen iiberpriift werden, ohne dall s zu Zirkelschlissen oder
Riickkoppelungen kommt. Ein unabhdngig siberpriifbares Gesetz ist jedoch theore-
tisch stindig der Gefahr ausgesetzt 2u versagen, falsifiziers zu werden, Ein solcher
Fall, an dem ein an sich bewihrtes Gesetz versagt, ist jeweils eine wissenschaftliche
Entdeckung. Die zunichst unbegreifliche Uberraschung muld erklirt werden,
drangt nach einer neuen Hypothese, die auch diesen Fall in ihre Ursachen-Wir-
kungsnormierung mit einbezichen kann. Die Wissenschaft erzielt damit einen Er-
kennmmusfortschrict. Unterstellt man einen stindigen, nie endenden Wissenschafts-
fortschrt, dann kinnen Gesetze nie verifiziert, theoretisch aber immer falsifiziert
werden. Diese jederzeitige Falsifizierbarkeit wird nach threm Erfinder Popper-
Kriterium genannt.

Es sind weiterhin einfachere und hihere (bzw. tiefere) Gesetze zu unterscheiden. Bei
hiheren Gesetzen ist die Wenn-Komponente weiter gefalit. Es werden imuner mehr

* 2. B. von der Zentralbank fesrsetzbare DThskont- oder Mindestreservesitze (Ursache), mit denen
iiber die Geldpolitik {auf Grund geserzesfdrmig und modellmilfig formulierter Wirkungen der
Celdmenge) der Konjunkiurverlauf beeinflullt werden soll (Wirkung). Vil auch: Monatsbenichee
der Deurschen Bundesbank, Aufbau und Ergebausse des dkonometrischen Modells der Dieurschen
Bundesbank, Ma1 1975, 5. 28t und Apnl 1978, 5. 22

W parreE, 539,

" Porper Matorgesetze, 5. 49 " Porrer, Maturgesetze, 5, 54,
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Fille (und Ausnahmen von der urspriinglichen Regel) erklirt. Dabei werden von
dem héheren Gesetz auch alle einfacheren, den gleichen Tatbestand betreffenden
Hypothesen mirumfallt. Man spricht von steigender Universalitit. Anders oder
genau gegensinnig verhile es sich mit der Dann-Komponente. Je mehr sie verengt
und damit prizisiert wird, umso hochwertiger ist von dieser Seite aus gesehen das
Gesetz. Letzteres wird verstindlich, wenn man wieder die juristische Funktions-
weise von Gesetzen vergleichend heranzieht. Je weniger die Rechtsfolge (z. B. der
Strafrahmen) priizisiert ist, umso weniger ist die Konsequenz einer Tatbestandsver-
wirklichung (z. B. emner Rechtsverletzung) vorhersehbar. Die Rechtssicherheit ist
schwach ausgebildet, die richterliche Dispositionsméglichkeit groB; statt Geserze
herrschen Richter. Ahnliches gilt fiir sozialwissenschaftliche Gesetze etwa im Be-
reich der Volkswirtschafrslehre, Hier ist das quantifizierbare Gesetz, das zahlenmii-
Big exakr die Wirkungen {Dann-Komponente) eines wartschaftspolitischen Instru-
ments (Ursache) heterr, das am hichsten einzustufende und damit auch die am
lewchtesten zu falsihimerende Hypothese. — Diese Forderung nach stindigen und
wissenschaftlich betriebenen Falsifizierungsversuchen unterscheidet den hier vorge-
fithreen Wissenschaftsansatz von allen ideologisch geprigten Wissenschaftslehren,
WMNicht aut die Entdeckung absolut sicherer Theonen gehr die Bemithung des
Wissenschafters hinaus, sondern auf die Entdeckung oder, vielleiche besser, Erfin-
dung von priifbaren Theorien — das heifit aber von falsifizierbaren Theorien — und
auf 1hre Priifung oder Falsifikation®'”.

Damit ist schon angedeutet, wohin der nichste Schrite fithren muB. Die einzelnen
gefundenen Gesetze (GesetzmiBigkeiten) sind zu einer konsistenten  Theorie Gber
empirische Sachverhalte zusammenzufassen. So versteht Raffée unter Theorie eine
Menge logisch miteinander verbundener Gesetze™, Das Ziel ist, mut erklinmgs-
krifrigen Theorien zu Erkenmmissen tber die strukturellen Besonderheiten der
Realicie, hier der St.’indr:nrdnung u gelangen.

Realitdt und Theorie miissen verknilipft werden, es stellt sich ein Uberbriickungs-
problem. Denn Theorie (FHypothesensystem) und Realtitit sind kemneswegs iden-
tisch, was sich insbesondere bei der Verwerfung alter, durch Falsifizierung tiberhol-
ter Theorien zeigt. Diese werden dann durch neue, aussagekraftigere Hypothesen-
systeme ersetze, wobei sich alte wie neue Theorien um den gleichen Realtititsbe-
reich bemiihen. Die Hypothesen (Theorie) und die Wirklichkeit versucht der
menschliche Geist zur Deckung zu bringen, d. h. das Uberbriickungsproblem wird
im Modell vorliufig gelost. | ,Unabhingig von der Darstellungsart (verbaler, gra-
phischer oder algebraischer Form, d. Verf.) gilt jedoch, daBl man nur im Modell

" PoPrER, Maturgeserze, 5. 58, anders Marxismins: vigl. Politische Okonomie, § lz. Autorenkol-
lekpw, Berlim (Oxsr) 1973, 5. 354

" RarFEE, 5. 3 so ist aus einzelnen Skonomischen Ma rkigesetzen sine umfassende mikroSko-
nomische Markt= und Preistheorie aufgebaut worden.



636 Cerhard Plrevndschuh

iiber die Realitit sprechen oder nachdenken kann'. Modelle sind also Abbildun-
gen cines Realititsausschnittes. In sie sind die Hypothesen eingegangen. Modelle
zeigen uns eine hypothetische Wirklichkeit. Sie kdnnen wegen der allumfassenden
gegenseitigen Abhangigkeit, der Interdependensz aller sozialen (aber auch nattirli-
chen) Vorgange nur einen Ausschnitt erfassen. Jede andere Vorgehensweise wiirde
zu einem unendlichen, einem mnfiniten RegreB, also ins Ulferlose fithren,

Dabei ist schon das akeive wissenschaftliche Beobachten (im Gegensatz zum passi-
ven, reaktven Wahmehmen) immer ein selektives Suchen im Lichte gane bestimm-
ter Theorien, die auch unbewult als (wissenschaftlich) gesichertes Wissen oder als
Erwartungshorizonte wirken kénnen (Problemempfinden). ,,Beobachtung setzet
immer bereits Erwartungen voraus™'®, Zerstérte Erwartungen sind Falsifikationen
und damit wissenschaftliche Erkenntmisfortschritte. Die bisher (auch unbewuBt)
entwickelten Modelle stellen mut den in sie eingegangenen Hypothesen unseren
wissenschaftlichen Erwartungs- und Problemstellungshorizont dar. Deshalb hat
auch die Geschichtswissenschaft schon bisher hypothesen- und modellférmg ge-
dacht und gearbeitet. Viele sozial- und verfassungsgeschichtliche Untersuchungen
haben ihre Ergebnisse sogar generell-abstrakt formuliert, wobei allerdings der Ver-
such, raum- und zerunabhingge Gesetze oder gar allgemeine historische Verfas-
sungsmaodelle zu bilden, nichr anzutreften ist. Selbst sogenannte historische Struk-
turanalysen bleiben dem geschichtswissenschaftlichen Ziel treu, einmalige histori-
sche Vorginge so zu verstehen und darzustellen, wie sie eben waren. - e Masse
der historischen Hypothesen und Modelle wurde vor allem unbewuBe und infuity
entwickele, d. h. nicht methodisch und grundsitzlich von einer entsprechenden
Wissenschaftstheone gefithrt und kontrolliert. Der Vortell der Anwendung der hier
vertretenen wissenschaftstheoretischen Methodik hegr einmal in der Norwendig-
keir zu stindiger Rechenschaft und Denkdisziplin (vom Gesetz iiber die Theorie
zum konsistenten Modell) sowie in der eindeutigen Festlegung von Untersu-
chungs- und Erklirungszielen. Zum anderen weisen die Falsifizierungsaufrrige und
die dauernde Suche nach neferen Geserzen cinen klaren Weg des Forschens, der
letztlich zur anwendungsorientierten Wissenschaft fithren mufi. Plenn brauchbare
und aussagekrifnge Gesetze miissen miche nur fir lustonsche Erklirungen, sondern
auch fiir Prognosen verwendbar sein. Dhe Geschichte wire dann ein Unterso-
chungsfeld zur Uberpriifung sozalwissenschaftlicher Gesetze, und danut emne
Grundlagenwissenschaft der Sozialwissenschaften. Wir wiirden zum erstenmal sy-
stematisch aus der Geschichte lernen wollen, d. h. wir wiirden unser zukunfrsbezo-
genes Verhalten vorsitzlich dndem, wenn wir bestimmite gefundene soziale Gesetz-
miligkeiten zur Daseinsbewiltigung einsetzten'”,

'S SToRBE, 5. 24
% Poprer, Marurgesetre, 5, 45,
17 Zum Begrtf des | Lemens™ vl Porper, Maturgesetze, 5 45,
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Moch nicht angesprochen ist das Problem, was der Wissenschaftler zu tun hat
oder tun kann, wenn er nach einer durchschlagenden Falsifikation vor dem Triim-
merhaufen seines Hypothesensystems steht. Wie findet er die hihere, auch diesen
Vorfall erklirende Hypothese oder Theorie? Popper und Albert kénnen wie andere
diese Frage nicht beantworten, sondern nur feststellen: ,, Ausgangspunkt . . . ist die
These, dald es kein sicheres Fundament der Erkenntnis gibt, von dem her sich eine
Theorie in induktiver oder deduktiver Weise aufbauen liefie*'®. Und Popper meint:
.Es fihrt kein Weg mit Notwendigkeit von irgendwelchen Tatsachen zuirgendwel-
chen Geserzen™"”. Raffée mubt hier cinige Bedeutung der Indukdon bei, die fiir ihn
nicht in den Begriindungs-, sondemn in den Entdeckungszusammenhang gehort™.
,Hier hat das Prinzip der Induktion als die Generalisierung empinsch beobachteter
Einzelfille groBe heuristische Bedeutung®. Herzog erwartet in diesem Punkt eben-
falls einiges von der Induktion. Die entscheidenden Anstélle kommen nach thm
jedoch von der Intuition, ,,die im Unterbewulitsein und der Selbstbeobachrung
entzogen aus der Fille der selektierten Daten Ereignisse formt™?', Er zitiert in
diesem Zusammenhang den Verhaltensforscher Karl Lorenz. Hier mégen durchaus
zufillige Kombmanonen und spontane Assomiationen sowiae das Denken im Unter-
bewulitsein eine Rolle spiclen; leczdich ist noch allen Fakultiten und Wissenschafts-
bereichen unklar, warum und auf Grund welcher Denk- oder Gelimvorginge | der
Groschen fillt™, das einleuchtende Gesetz gefunden wird und man sich ploezlich ein
wrchtiges Bild” von den Vorgingen machen kann. Daher soll in dieser Untersu-
chung maglichst detailliert und damit nachvollzichbar die Vorgehensweise darge-
stellt werden, wobel nicht nur geschichtswissenschaftliche, sondern auch jurisiti-
sche und wirtschatiswissenschaftliche Denkformen und Berrachtungsweisen (Er-

wartungshorizonte, Modelltypen) bentitzt werden.

1. Die geschuchtswissenschaftliche Problemstellung und Abgrenzung

e deutsche Rechtsgeschichee hat heute im wesentlichen das Lehenswesen, die
Stindeordnung, den monarchischen Polizei- oder Verwaltungsstaat, den frithen
biirgerlichen Rechesstaat des 19, Jahrhunderts und den sozialen Rechtsstaat der Ge-
genwart als grundlegende Verfassungstypen unserer Geschichte erkanne®. Mit jedem
dieser deutlich unterscheidbaren politischen Ordnungssysteme verbinden sich be-

" AuseRT, S 13,

" Poprer, MNawrgeserze, S, 57 Hervorhebungen niche bel Porpen,

¥ RAFFEE, 5, 43,

! Herzoc, 5. 236

= Dabed bendage cine Verfassungsordnung micht, wie erst seit der Franzisischen Revelution
itblich, eme schrafehehe Konstitution, vgl, England.
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kannte Forschernamen der Verfassungsgeschichte™. Allerdings wurde noch kein
Verfassungstyp nach der hier vertretenden Methodik untersucht und modellmiBig
dargestellr.

Die Bedewtung dev Standeordming fiir die Verfassungsgeschichte und die tibrigen
Sozialwissenschaften ergibt sich aus der Tatsache, daf} diese Ordnung der verfas-
sungsrechtliche Vorliufer des neuzeitlichen Staates ist. Das Verstindnis der Stinde-
ordnung als der vorstaatlichen Herrschaftsform trigt zu erheblichen Erkennmissen
iiber Grundprobleme unserer heutigen, daraus entstandenen Verfassungslage bei.
Dies gilt insbesondere dann, wenn versucht wird, zu generell-abstrakten und damit
wenigstens in gewissern Umfang raum- und zeitunabhiingigen Verfassungshypo-
thesen vorzustoben.

Ausgangspunkr einer erklirenden Untersuchung miissen nun konkrete histoni-
sche Ereignisse (Dann-Komponenten, Ergebnisse) sein, nach deren geschichtlichen
Ursachen (Wenn-Komponenten) zu fragen ist. Da auBerdem Modelle theoretnsche
Abbildungen von Realititsausschnitten sind, mull ein entsprechender zu untersu-
chender Wirklichkeitsbereich von der tibrigen historischen Umwelr abgegrenzr
werden. Deshalb sind zunidchse der Untersuchungsgegenstand (Stinde, stindische Ge-
bilde, Organisationsformen u. dergl.), dann die Untersuchungszeit und schlicBlich
das Unrtersuchungsgebier festzulegen.

Es konnte nun mit mehr oder weniger umfangreichen Definitionen der Begriffe
wotand”, | stindische Korperschaften™ u. 4. begonnen werden, wobel bestimmie
abgrenzende | Eigenschaften®™ oder | Wesensziige™ herauszmarbeiten wiiren. Be-
griffshestinmmmgen, die das |\ Wesen™ der Dinge treffen wollen, werden von der hier
vertretenen Wissenschaftstheorie zu Recht (als Essentialismus) abgelehnt™. Dal
man mcht zum wahren, letzten Wesen emner Sache vorstoBen kann, ergibt sich
folgerichrig aus dem hier gewiihlien, oben dargestellten Untersuchungsansatz, wo-
nach wir die Dinge immer mut unseren (falsihzierbaren) Hypothesen erklaren und
durch daven abgeleitete Modelle sehen und verstehen. Das bedeutet miche, dali wir
durch verbesserte Gesetze nicht 2u immer wesentlicheren Einsichten iber die Zu-
sammenhinge der Realitit gelangen konnten. Denn allem durch die Falsifikation
haben wir echten Konrakt, um mcht zu sagen Konfrontationserlebmsse, nut der
Wirklichkeir™. Begriffsbestimmungen herkémmlicher Art haben aber den Mangel
der Wesens- und Verifikationssuche. Durch diese ,,Charakterisierungen™ neigen sie
zu wirklichkeitsfremden, iiberzeichneten Idealtypen, die die Abgrenzungs-, Uber-
gangs- und Abhinggkeitsprobleme in einer allseits interdependenten Welt metho-

= Pur vertretungsweise seien genannt: GANSHOF, MITTELS, Bosy zum Lehenswesen; Bosy, Otro
BrusneR, LIEBERICH zur Stindeordnung; Hans Maler, SCHMELZEISEN ungd HALL zum monarchi-
schen Verwaltungsstaat; BOCkeNFORDE, ConzE, FORSTHOFF zum Rechtsstaat,

¥ Porper, Die Zielsetzang, 8. 32,

= Poprer, Maturgesctze, 5. 57,
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denbedingt iiberspiclen und verschleiem. SchlieBlich wird bei dieser Art des Defi-
nierens ein Begriff durch andere Begriffe beschrichen. Um einen unendlichen
Riickgniff (infiniten RegreB) zu vermeiden, wird die Definition dort abgebrochen,
wo durch Ubereinstimmung der Erfahrung, also des traditionellen hypothetischen
Wissens- und Erfahrungshorizontes, die weitere Begriffsaneinanderreihung als
iiberflitssig erachtet wird. Aber anstatt zum ,, Wesen" der Dinge vorgedrungen zu
sein, hat man nur das bisherige Hypothesensystem stabilisiert, wo es doch kntisch
zu liberpriifen wire. Definitionen sollen deshalb hier nur als Verstindigungsmiteel
angesehen werden. Es gibt demnach keine Realdefinitionen, sondem nur Nominal-
definitionen, deren Formulierung allein von der Zweckmifligkeit bestimmur wird.
MNominaldefiminonen gehéren deshalb zum Bereich beschreibender Wissenschafr,
Sie sind von geringerer wissenschaftlicher Qualitit als erklirende Hypothesen.

Es erweist sich fiir unsere Begriffsbestimmung als sachdienlich, den eingefiihrten
Sprachgebrauch beizubehalten und unter Sranden und stindischen Gebilden jene
Gruppierungen zu verstehen, die anerkanntermalen von den Zeitgenossen und
auch heute vom Sprachgebrauch der Geschichtswissenschaft als stindische Organi-
sationsformen bezeichnet werden. Bei den Stinden und ithren Teileinheiten oder
Bausteinen, den standischen Korporationen, handelt es sich, wie im vinzelnen zu zei-
gen sein wird, um juristische Personen von verfassungsrechtlicher Qualitic, Das
bedeutet unter anderem, dafl die Verbinde selbst (und niche die verbundenen Ein-
zelpersonen) Triger der jeweiligen Rechte und Pflichten waren. Diese korper-
schafthch verfaften Gemeinschaften versuchten, die pelinsche Wirklichkeit nach
thren dberlicferten, aus der vorstaathchen Verfassungsordnung  stammenden
Grundsitzen zu gestalten. In der stindischen Epoche schlossen sich im Laufe der
Jahrhunderte jeweils aus irgendwelchen Griinden und Gesichtspunkten | Gleichge-
stellte® zu Korporationen und verwandte Korperschaften zu ¢inem Stand zusam-
men™. So veremnigten sich z. B. in Altbayemn die 83 landstindischen Kléster und
Stifte, die selbst vollentwickelte Korporationen waren, zum Prilatenstand™. Die
Pralaten, der Rirterstand mir seinen Hofmarken bzw ., Grundherrschaften und die
Seidee oder Amter bildeten die Landstinde und zusamumen mit ithrem Landesherm
einen Reichsstand (,,Korporationen in der Korporation').

Von solchen Korperschaften sind einerseits die zur Untersuchungszeit
(1750-1848) schon ausgebildeten und auf den ersten Blick vor allem straffer oder
hoher organisierten Staaten zu unterscheiden, Andererseits gibt es auch losere,
nichrstindische menschliche Vereinigungen (z. B. Lehensverbinde ohne juristische
Rechespersonlichkeit oder |, freie® Ziinfte), die sozusagen nach unten die stindische

¥ R STAapELmany und W Fiscaer, [Dhe Bildungswelt der deorschen Handwerker um 1800,
Berhin 1955, 5. 7
T H. RaLL, Kurbayern in der letzten F_p-:w.'ht' der alen R;l:i:'h.*.'w:rfaﬁsw:g 17451801, Miinchen

1952, 5, 38641,
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Ordnung enden lassen; d. h. die stindischen Verfassungsprinzipien oder Gesetze
verlieren ihre Geltung. Es handelt sich dann jeweils um eine nichtkorporierte Viel-
heit von Menschen bzw. Individuen.

Bei den groBen landesfiirstlichen Territonen Siiddeutschlands kénnen keine Ab-
grenzungsschwicrigkeiten entstehen, weil diese Linder einen solchen Grad der
Herrschaftsverdichtung erreicht hatten, daf thnen die Zeitgenossen (zwischen 1750
und 1848) einhellig die Sraatsbeschaffenheit zusprachen. Dabei stand an der Staars-
spitze ein Monarch, dessen politischen Bestrebungen die Beamtenorganisation mit
einem polizeistaatlichen Wohlfahrtsauftrag, das stehende Heer und weitere Staats-
einrichtungen dienten. Daher waren die Territorien Bavern, Baden und Wiirttem-
berg damals unstreitig Staaten, die Reichsstadte Nimberg, Augsburg sowie die
frinkischen Ritterkantone und das alte Reich jedoch nicht. Letztere waren wie die
bayerischen Grundherrschaften des landstandischen Adels, die alten Stadte mut ih-
ren Ziinften, die (alten) Universititen, Spitiler, Kloster und Stifte stindische Kor-
porationen und sind dem stiindischen Rechtsbereich und damit der Stindeordnung
zuzuordnen.

Unstreitig hatten nicht nur die Reichsstidre, sondern auch alle landstindischen
Stidre mit eigenem Stadtrecht Korporationscharakter, Der fihrende bayenische
Staatsjurist des 18. Jahrhunderts, Wigulius Xaverius Aloisius Kreitrmayr, bilhige
auch allen Dérfern ohne Stade- oder Markrreche die Eigenschaft | Korporation' zu:
»Man hat simtliche Einwohner eines jeden Dorfes, ihres Verbands wegen wonn sie
in der Absicht aut das gemeine Dorfbeste beisammenstehen, als wahre Communi-
tit zu konsidieren, folglich die nehmlichen Jura, deren sich auch andere Corpora zu
erfreuen haben, denselben einzugestehen™”™. Corpora, Korporationen, universita-
tes, Kommunititen, Kérperschaften, ordines, Stinde, so werden die Teileinheiten
der im betrachteten Zeitraum nech wirksamen alten Stindeordnung bezeichner.
Ihe abschliefiende Abgrenzung kann erst im Laufe der Untersuchung erfolgen,
wenn die Grenzen der jeweiligen stindischen Gesetze festgestellt werden und damit
gezeigt wird, welche Kausahtitsbeziehungen ins stindische Modell gehiren und
welche nicht.

Dabel miissen von Anfang an zwei Arten von Gesetzmalhigkeiten unterschieden
werden, namlich (1.} jene Grundsiitze, die Entstehen, Wachsen und Vergehen des
Modells selbst, also der gesamten Stindeordnung begriinden, und zum anderen
(2.) die Prinzipien, nach denen das Verfassungsmaodell zu einem bestiimmiten, etwa
zum vollentwickelten Zeitpunkt oder zur festgelegten Untersuchungszeit funktio-
nierte. Historiker betrachten mit Vorliebe den historischen Entwicklungsprozef
eines einmaligen historisch-sozialen Erscheinungshildes (Denken in geschichelichen

WM. AL KREITTMAYR, ﬁnmerkmg&m tiber den Codicerm Maxinulaneum Bavanoum Civilem
{= CMBEC), Miinchen 175394, W (= V Thail), c. 28 (= 28 Capicul), § 1.
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Entwicklungszusammenhingen). Verfassungsjuristen interessiert dagegen hiufiger
der Sinn und Zweck (die begriindete Ursache) sowie das Funktionieren dieser oder
jener verfassungsmiBigen Institution in einer bestimmiten Ordnung (Denken in
Verfassungstypen und Rechsinstituten). Ahnlich dem Juristen problematisiert der
Okonom semnen Untersuchungsgegenstand (Denken in Wirtschaftsmodellen). Hier
werden beide Betrachtungsebenen kombiniert. Es wird nimlich ¢in bestimmues
stindisches Prinzip (Gesetz) jeweils sowohl aus der historischen Entstehungs- und
Vergehensperspektive als auch von der verfassungsrechtlichen Wirkungsweise im
System der Stindeordnung her gesehen werden. Diese doppelte Erklirung vertieft
die Einsicht, was ¢in Beispiel aus den MNarurwissenschafren sofort einsichtig mache.
e Biologie interessiert sich etwa mcht nur fiir die Gesetzeszusammenhiange im
menschlichen Kérper, sondern auch fiir die bei der Entstehung eines Menschen
{Ontogenese) und sogar fiir jene bei der Genesis des Menschengeschlechts (Phylo-
genese). Je umfassender daber das Modell Mensch betrachtet wird, umso hiherwer-
tiger sind schlieBlich die Erklirungen und Einsichren.

Diese letzten Uberlegungen verlangen eine weitere Abgrenzung des Untersu-
chungsgegenstandes Stindeordnung. Es handelr sich um die Frage, wie der stindi-
sche Verfassungstyp von anderen Ordnungen, aus denen er im Lauf der Geschichre
hvwnrging oder in die er sich fortenowickelte, zu trennen 1st. Damit kinnen dann
die flicfenden Ubergdnge zwischen den Verfassungstypen (2. B. von der Stindeord-
nung zum Staat) mit in die Erklirung einbezogen werden. Der Ubergang selbst
wird Gegenstand hypothetischer Untersuchungen. Es wird dann micht in Gberhéh-
ten und damit wirklichkeitsfrernden Idealtvpen (Max Weber) argumentiert, son-
dern in Ursachen- und Wirkungszusammenhiingen. Dieses Problem ist primir
keine Frage der zeithichen, sondem eine der sachlhichen Zuordnung. Dies wird schon
dadurch emsichrig, dall zur gleichen Zeit und im gleichen Raum verschiedene
Verfassungssysteme miteinander konkurrieren kénnen. Solche Uhv‘rl.lg;:nm gen
der Systeme prigen immer eine bestimmte Verfassungswirklichkeie. e verschie-
denen Gesetze und Prinzipien kénnen nicht durch eine zeitliche Abgrenzung, son-
dern nur durch eine sachliche Modelibildung beurteilt und zugeordner werden. Aus
dieser Siche st die Stindeordnung vom ilteren Lehenswesen, aus dem sie heraus-
wuchs, und vom monarchischen Staat, der wiederum aus der Stindeordnung her-
vorging (vom standischen Landesfiirsten zum staatlichen Souverin), modellmiBig
zu scheiden. Diese Abgrenzung kann nicht an dieser Seelle, sondem erst im Rahmen
der Modellbildung vorgenommen werden, Denn derartige Aufgaben und Li-
sungsversuche sind der Inhalt der Hypothesen iiber die Entstehung oder Uberwin-
dung der Stindeordnung.

Dariiber hinaus lassen sich meist historische Zeitabschnicee feststellen, in denen
ein Verfassungstyp im Kommen, im Dominieren und schlieBlich auf dem Riickzug
war. Diese Erkennimisse bestimmen die Festlegung der Unrersuclungszedt. Stindi-
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sche Verfassungsprinzipien und ein dahinter stehender Wille zu korporativen Orga-
nisationsformen sind ab dem 13, Jahrhundert erkennbar und beginnen sich ab dieser
Zeit von lehensmiBigen Vereinigungen abzuheben. Im 14, und 15, Jahrhundert
setzen sich die stindischen Korporationen schliefilich durch, um im 16, und
17. Jahrhundert den Hohepunkt ihrer Bedeutung zu erlangen, obwohl seit dem
16. Jahrhundert bereits auf allen Herrschaftsebenen Staatswerdungstendenzen spiir-
bar sind. Der Entscheidungskampf zwischen Stindeordnung und monarchischem
Staat wird zwischen 1750 und 1848 ausgetragen®. Soweit die Entstehung der Stin-
deordnung erfaBt werden soll, muf} selbstverstindlich der ganze historische Ablauf
seit dem 13, Jahrhundert iiberblickt und zu erkliren versucht werden. Als (haupt-
sichliche) Untersuchungszeit ist jedoch die Epoche zwischen 1750 und 1848 ausge-
withlt worden, Denn fiir das historische Verstindnis unserer heutigen Vertassungs-
situation ist diese Zeit der Auseinandersetzungen und Uberlagerungen verschiede-
ner Systeme besonders aufschluBreich. Diese Epoche zu sezieren, erscheint gerade
wegen ihres Ubergangscharakters und der zeitlichen Nihe zur Gegenwart vor-
dringlich. Dabei wird sich zeigen, dall die Stindeordnung vor der Franzosischen
Revolution noch erstaunlich ausgepragt und funknionstiichtig war. Kurt v, Raumer
hat wieder darauf hingewiesen, daB schon Ranke dem | innerdeutschen Ringen
rwischen korporativer Emeuerung und absolutistischer Reform™, das jene Zeit
beherrschre und das durch den Sieg der Franzisischen Revolution beendet wurde,
die grofite Bedeutung beimal, ja in thm | das Spezifikum deutscher Geschichte vor
1789" sah®, — Riumlich beschriinkt sich die Untersuchung auf Siiddeutschland.
Das heutige Bayern und Baden-Wiirtternberg wurden als Untersuchungsgebiet ausge-
wiihit. = Es sind also an Stinden oder stindischen Gebilden zu emer besnmmuren
Zeit und 1 einem bestimmten Raum Gl:sutzmiiﬁigk::itf:n festzustellen, mit denen
einmal die Entstehung und zum anderen die Funktionswese der Stindeordnung zu

begriinden und zu erkliren isc.

1L, Dre verfassungsgeschichtlichen Ennwicklungsabldufe und Frscheinumgsformen

Untersuchungsgegenstand sind sowohl die zur Stindeordnung fithrenden histo-
rischen Prozesse als auch die daber entstandenen Institutionen und Verfassungs-
grundsitze (Ergebnisse) wie ctwa stindische Korporationen oder iibergreifende
Vereimgungen (z. B. Land- oder Reichsstinde). In diesem 111, Abschnitt werden
die Entwicklungsabliufe und Erscheinungsbilder beschrieben, also die Dann-Kom-
ponenten herausgearbeitet. Im nachfolgenden IV. Abschnirtt soll die Begriindung

* 8o auch K. Bost, Die Geschichte der Reprisentation in Bavern, Minchen 1974, 5. 1%, 201;
F. L. C:ansHOF, Was st Lebhenswesen?, 4, Aatl,, Darmstads 1975, 5, 183-185,
K. v, Ravser, Absoluter Staat, korporatve Libertic, personliche Freihen (HZ 183, 5. 93),
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fiir Entwicklung, Phinomene und Funktionsweise der Ordnung versucht werden,
d. h. dic Wenn-Komponenten (Ursachen) sollen mit den Dann-Komponenten
liberzeugend verkniipft werden (Gesetzesformulierung und Theoriefindung). Da-
bei soll auch die Modellbildung erfolgen.

Schon bet einer ersten Betrachtung der verfassungsgeschichtlichen Abliufe und
Ereignisse sind zwei Ebenen des stindischen Zusammenschlusses bow. zwel unter-
schiedliche Integrationswirkungen auffillig. Beide sollen als vertikale und horizon-
tale Ferbindungen vonemander unterschieden werden. Die histonsch ilteren, schon
das Lehenswesen kennzeichnenden Vereinigungen sind Vertragsbindungen zwi-
schen Herm und freiem Mann, also zwischen Personen hiherer und niederer sozia-
ler Stellung (vertikale Zusammenschliisse). Diese in lehensrechtlicher Zeit einge-
fithrten wvasallischen Vertrige bleiben bei immer weitergehender Modifizierung
auch in der Stindeordnung ein durchgiingig feststellbares Ordnungsprinzip, dessen
Verstindnis fiir die Erklirung der stindischen Verfassung wegweisend ist. (Die
horizontalen Zusammenschliisse zwischen aus irgendwelchen Griinden gleichge-
stellten Personen oder Kérperschaften, also die Verdichtung von Vereinigungen
oder Gruppen sozial gleicher Menschen zu |, Stinden™ oder standischen Teileinhei-
ten, werden unten beim Assoziationsprinzip behandele.} Die Beschreibung der ver-
tikalen Vertragsbemchungen mufl dort beginnen, wo sie erstmals faBbar werden.
Denn bei jedem Verfassungsphinomen ist die Frage der Herkunft zu stellen, wor-
auf das Verstindnis der verschicdenen stindischen Institutionen und dann der ge-
samten Stindeordnung aufbauen mull. Dies gile auch dann, wenn einer verfas-
sungsgeschichtlichen Erscheinung — wie dem vertikalen ZusammenschlubBl - durch
mehrere Verfassungsordnungen nachgegangen werden mufl.

Ganshof hat 1n seiner Darstellung des Lehenswesens die Bildung von Vasallenver-
hdlinissen bis m die spitromische und germanische Vilkerwanderungszeit zuriick-
verfolgr, Er beront, wie wichog daber die Feststellung 1st, | dall viele Freie sich
unter Wahrung ihres Starus als Freie in den Schurz und in den Dienst anderer Freier
begaben™®, Die Fihigkeit, eine Vasallenbindung einzugehen, war an die persénli-
che Freiheit (Status eines freien Mannes) gebunden™, Ganshof hat auch gezeigt, daBl
diese lehensrechtlichen Bindungen die dlteren, spitanuk-staatlichen Herrschafrs-
prinzipien zur Karolingerzeit ablésten. Die allgemeinen, 6ffentlichen und staatshe-
zogenen Untertanenpflichten (sanctiones publicae) wurden immer schwiicher und
die durch personlichen Vertrag begriindeten vasallischen Treuepflichten immer
tiblicher und wichtiger™. Zur Karolingerzeit ist noch der Unterschied zwischen
offentlicher Rechesstellung, offentlichen Amtern {honores) und Staatsgut (fiscus)
einersents sowie vasallischen Bindungen (fides) und lehensmiBig dbertragenen Gii-

Y GANSHOE, 5. 26,
2 GansHOE, 5 Th
WOGANSHOE, 5, 25,
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tern (beneficia) andererseits bekannt. Aber auch die éffentlichen Amter werden
schliefilich den lehensrechtlichen Bestimmungen unterworfen und erhalten Benefi-
cialcharakter™.

Mit einer gewissen Berechtigung kann von einer Wendung vom éffentlich-recht-
lichen zum privat-rechtlich begriinderen Herrschafrsverhilimis gesprochen werden.
Dies erscheint vor allem dann gerechtfertigt, wenn zur Abgrenzung die Grundsitze
des romischen Rechts herangezogen werden™ und die zunehmende Personalisie-
rung der Herrschaftsbezichungen berticksichtigt wird. Am Ende der Standeord-
nung werden die rémisch-rechtlich ausgebildeten Staatsjunisten der Landesherren
die angeblich , privatrechtlichen® stindischen Kérperschaften der wicderentdeck-
ten (rezeptierten) | Gffentlich-rechtlichen Staatsgewalt™ unterwerfen™.

Der Abbau der spitantiken Staatlichkeit geht Hand in Hand mit der Errichtung
des Lehenswesens, wobei gewisse chaotische Schwiicheperioden typisch sind. Die
bei Verfassungsiibergingen hiufig zu beobachtende Entbindung der Menschen aus
der dlteren Ordnung, was meist als Befrelung empfunden wird, und die alsbald
einsetzende Einbindung der Individuen in ein newes Herrschaftssystem kann in
dieser Epoche gut verfolgt werden. So wird bei den Karolingem das westhiche
Reich faktisch auf Lehensvertrige und Vasallenverbinde umgegriindet”. Es
komme auf allen Stufen der Herrschaftsordnung zum massenhaften und allgemei-
nen Marsch in die Vasallicic™. Ganshof meint, daB in Deutschland (wie auch in
Frankreich) die Vasallitit in diesem Augenblick die vilbge Auflosung des Staates
verhindert habe™. Man spricht hier aber tunhchse micht von emem |, Staat™, denn
diese Epoche bedeutet das absolute Ende antiker (aber auch modern verstandener)
Staatlichkeit und stellt den Hohepunkt der Entwicklhung zum davon zu unterschei-
denden Verfassungstyp Lehenswesen dar.

Im deutschen Reich unternahm es dann in der zweiten Hilfte des 12, Jahrhun-
derts Barbarossa, sein Imperium auf lehensrechtlicher Grundlage zu reorganisieren.
. Von nun an suitzte sich die konigliche Gewalt auf emen neuen |, Reichsfiirsten-
stand”, dem die Inhaber von Kronlehen angehdrten . . . Mit dem | Heerschild™
ernchtete man cine strenge Lehenshierarchie, die vom Kénig bis zu den Mimistenia-
len und unfreien Rictern reichte . . . Deutschland wurde vollstindig feudalisiers™’. "

¥ GansHor, $. 5561, 121, 1266

B I'moesten, 1, 1, §2 Ulpi:lu, Hriit.,'\'.'rn.'&"!unl:lT'l‘-rrln.-"'.u:\l:,:llk', Berlin 1580 vzl anch: Cosdex Maxi-
milianeus Bavaricus Cwvilis oder Meu Verbesserr - und Ergdnee - Chur-Bayerisches Land-Tech
(= CMBC), Miinchen 1759, 1, ¢. 2, 8§ 610

* KREITTMAYR, Anm. ber den CMBC, [, ¢ 2, §7 Nro15-19, und I, ¢ 1, §5 Nr. 12
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¢
Ab dem Ende des 12. Jahrhunderts und dann im 13, und 14, Jahrhundert herrschen
die lehensrechtlichen Organisationsprinzipien. Die Herausbildung des Verfas-
sungssystenis ist abgeschlossen und ab dem 13, Jahrhundert sind erste stindische
Verfassungstendenzen feststellbar.

Wodurch gleichen und worin unterscheiden sich die vertikalen Zusammen-
schliisse des Lehenswesens und die der Stindeordnung? Erstaunlich konstant von
der Karolingerzeit bis ins 18, Jahrhundert ist der Inhalt der Treueeide. Es werden in
auflerordentlich dhnlichen Formeln die Hulde (Treue), die Wahrung der Rechte des
Herrm und das Wohlwollen (,,aufrichtig und ohne Trug™) beeidet. So wird von
allen Untertanen im Jahre BO2 Karl dem Grolen geschworen: |, Durch diesen Eid
verspreche ich, meinem Herrn, dem sehr frommen Kaiser Karl . | | trea za sein, wie
von Rechts wegen ein Vasall seinem Herm zur Frhaltung seines Reiches und zur
Wahrung seines Rechtes sein soll. . . .Y, Im 15. Jahrhundert schworen die frinki-
schen Bauvern u. a. threm geistlichen Lehensherm, von ,, Eueren und Eweres Closter
schaden zu wamen und frummen werben, getreue und gewere sein on allerley
geverde™. Bei den bayerischen Rittern des 18. Jahrhunderts wird gelobe, | der
gnidigsten Landesherrschafr treu und gewirtig (zu) seyn, dero Frommen (zu) be-
fordern™ und auch sonst alles zu tun, ., was ¢in getreuer Lehensmann seinem Le-
hensherm schuldig ist“*. Auch die Reichs- und Kurfiirsten des 18, Jahrhunderts
schworen dem Kaiser noch, ,trew, hold, gehorsam und gewirng® zu sein®, obwohl
sie in allen Schachziigen ihrer Politk die Stindeordnung im Reich und den Territo-
rien zu iiberwinden trachieten.

Bis zum Ende der Untersuchungszeir (1848) und bis zum deurschen Frithlibera-
lismus bleibe auch die Ansicht herrschend, dall ein gegensertiper Vertrag die Grund-
lage aller Bezichungen zwischen Herm (Flirst, Grundherrm usw.) und Mann {Land-
stinden, Gerichtsleuten oder gar dem |, Volk") sei und dariiber hinaus die Basis
jeglicher Herrschaft darstelle. Kreittmayr hebt in seinen amilichen Anmerkungen
zum ab 1756 geltenden revidierten bayerischen Landreche hervor, dall jeder Staar
und jede menschliche Gemeinschaft {societas civilis) ,,auf einem Pacto muto (ge-
genseitigen Vertrag) zwischen Haupt und Gliedern beruhet*, Noch der Fiihrer
der frithliberalen Richrung im ersten modernen bayerischen Landtag, der Wiirzbur-
ger Biirgermeister und Staatsrechtsprofessor Wilhelm Joseph Behr (1775-1851),
folgt der alten Vertragstheorie, obwohl er als einer der ersten rechtsstaatlich gesinn-
ten Politker anzusprechen ist: | In dem Gestalten des 6ffentlichen Rechtsverhilmis-

"OGANSHOF, S, 30,

2 G ScHROTTER (Hg.), Urkundenbuch des Klosters St S{;‘phzn n Wiarsborg, 1932, Bd, 2,
Mr. 814,

WA, § M1

HORALL, 8,123, 1204f., 1136
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ses zwischen Fiirsten und Volk ruhet das Wesen der Verfassung eines Staats™*.
Und in der Regel habe jede Verfassungsgebung ,,Im Wege des Kontrahierens" zu
erfolgen®.

Die vertikalen Bindungen des Lehenswesens sind sehr allgemein gehalten. Schon
die Eidesformeln sind in erster Linie rechtliche und ethische Generalklauseln. Sie
verpflichten zu emem Verhalten nach Treu und Glauben, Recht und Sitre, alles
miindlich tradierte und noch miteinander verbundene Wertsysteme®. Mit der Ver-
schriftlichung und der daraus folgenden Primsierung der Rechtsbenichungen zwi-
schen Herrschaft und Mannschaft bahnt sich ein Verfassungswande! an. Es bleibt
zwar bis zum Ende stindischer Herrschaft auf allen Verfassungsebenen bei Huldi-
gung und Eid. Diese wichtigen Vorginge werden jedoch durch den Verweis auf die
Privilegienbestitigung konkretisiert.

Das Privileg kann als ein Schliissel zur stindischen Verfassung bezeichnet werden.
Noch 1839 bestingt dies Max v, Freyberg, ¢in zu seiner Zeit beachteter Vertreter
des stindisch gesinnten Adels in Bayern. In einem vor der bayenschen Akademe
der Wissenschafren gehaltenr:n Vortrag stellt er fest, dall die altbayerische, stindi-
sche Verfassung nicht mehr denkbar se1, wenn es an der Hauptsache, nimlich den
Stinden fehle, und diese kénnten dberhaupt micht ohne | corporative Gerechtsame™
bestehen®. Und in der Tat ist das |, verbriefte Recht™ der wichtige schrfthiche Teil
der Stindeordmung. Dabei memmen | Gerechtsame”, | Gerechtigheiten™ und
WRechte”, | Freiheiten® und Freiheitsbriefe, | iura et libertates™ alle das gleiche, nim-
lich verbriefte Standes- oder Korporationsrechte und damir stindische Privilegien.

Im folgenden soll der Ausdruck | Privileg™ stellvertretend fiir die vielen anderen
eben genannten Begriffe als terminus technicus verwandr werden. Dies empfichl
einmal die zentrale Bedeurung, die dieser Begniff im Verfassungskampf zwiaschen
Stindeordnung und monarchischem Staat zur Untersuchungszeit crlangtt‘f"', und
andererseits die Wortgeschichte. Der Ausdruck , privilegium®™ ist vielschichtiger als
es zunichst scheint. Er tritt seit der zweiten Hilfee des 8. Jahrhunderts als Bezeich-
nung fiir pipstliche Urkunden auf, deren Inhalt pipstliche Erlasse waren, die dau-
ernde Rechte betrafen. Nach der mehr oder weniger prunkvollen Ausstattung gab
es felerliche Privilegien (privilegia majora) und einfache Privilegien (privilegia mi-
nora)™ . Der Name iibertrug sich auch auf wichtige weltliche Urkunden, so kam es

bl |. BExr, Fede zur bayenschen Verfassung, Witrsburg 1818, 5. 3ff

7 BEne, Rede, 5. 26

¥ Vgl auch GawsHOF, 5 86ff; erst dic polizeistaatlichen Kodifikatnonen trennen Rechr und
Ethik. Rechr wird zum ethischen Mmumem.

M. v. FREYBERG, Rede zum Andenken an den Grafen v. Montgelas, Miinchen 1839, 5. 63,

o Vgl z. B, Prvilegienbestingung von 8785 durch Karl Theodor, i Bosi, Reprisentanon,
5. 484,

UE Hamerkern und | F, WartacH, Hilfsworterbuch fir Historker, 2. Aufl., Bemn 1964,
5. 4951,
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zum ,,Privilegium minus" (1156) fiir das Herzogtum Osterreich™, Die dauemde
Rechte betretfenden pipstlichen Urkunden (Eingangstormel ,,ad perpetuam me-
moriam') hieflen seit dem 13. Jahrhundert state | privilegium®™ nach der Siegelkap-
sel {bulla) Bullen. Auch dieser Ausdruck wird fiir bedeutsame weltliche Urkunden
iiblich (Goldbulle von Eger 1213; von Rimini 1226; Goldene Bulle von 1356). Der
alte deutsche Ausdruck fiir Privilegien in diesermn wichtigen Sinne ist , Handfeste",
der meist die feierliche Ubereinkunft und Bestitigung stindischer Rechte von ver-
fassungsmiBiger Bedeutung betraf (Kulmer Handfeste von 1223 fiir das west- und
ostpreuBische Ordensland, Ottonische Handfeste in Bayem 1311y, Der Begriff
Privileg uferte schliefilich aus, er bezeichnete wichtiges und besonderes Recht, Vor-
rechte, einseitige flirstliche Zusicherungen und Verleihungen (Einzelprivilegierun-
gen), aber auch noch die alten Frethensbriefe und Fretheitsurkunden (,,jura et iber-
tates').

Die wachsende verfassungsmiiBige Bedeutung des Rechrsinstituts Privileg ist eng
it der Durchsetzung von Urkunden verknlipft. Die Schrifrlichkeir drang langsam
ab dem 13. Jahrhundert von oben nach unten (vom Reich iiber die Linder zu den
Grundherrschaften) und breitete sich immer mehr aus™. Fir ritterliche und bauverli-
che Lehen waren in Bavern erst seit dem 15, Jahrhundert Lehensbriefe in grofierem
Umfang aufgekommen™, Daf} dies zu Auseinandersetzungen fithren konnte, zeigt
ein Vorgang im frinkischen Vilchband (bei Tauberbischofsheim) aus dem Jahre
1392, Der Grundherr des Dorfes, e Wiarzburger Abr, fragr am Genchrstag die
hetrmischen baverlichen Schoffen nach seinen {(miindhich tiberlieferten) Rechten.
Doch er lBr die Dorfleute gar nicht voll zu Wort kommen, sondem hole eine
Urkunde von 1265 hervor, Darin sind die Rechte des Klosters im Orr enchaloen,
wie sie die |eltern” der jetzigen Schiéffen seinerzeir als geltendes (Gewohnheits-)
Recht und Herkommen ihrem Herm verkiindet hatten (Rechtsweisung). Diese
Urkunde soll nun von den Schaffen einfach bestitigt werden. Dagegen verwahren
sie sich. Sie wollten seine Briefe micht |, schelten®, aber er solle sich damit begniigen,
dall sie thm das Recht so erdffneten (teilen, weisen), wie es auf sie gekommen sei.
12 sprach der megenant herre der Abt, neyn . . " Er verlangt die Urkundenbesti-
tigung. An dieser Stelle briche die histornische Quelle ab, es folgt nur noch der
SchluBsatz des Notars. Der Ausgang des Verfassungskonflikts ist nicht berlie-
fert™. — Aber die Schrifthichkeit setzee sich langsam allerorts durch.

Solche Urkundenbestitigungen oder Urkundenvertrige zwischen Herrschaft

= H. Mrrrens, Zur staufischen Verfassungsgeschichre, (ZRG, GA, 69) 5. 371

* Wil HABERKERR-WaALLACH unter den joweiligen Stichwénen,

M vl GassHor, 5. 83, 1348,

* Raiy, 5. 342,

® H, STaHLEDER, Weistiimer und verwandte Quellen in Franken, Bayern und Osrerreich (ZBLG
32, 1969), 5. 555.
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und Mannschaft (oder Kdrperschaften und Stinden) zur Abgrenzung und Fest-
legung der bederseingen Rechre und Pflichten finden wir auf allen Herrschafts-
ebenen. Die im Laufe der Geschichte angewachsene Summe dieser ,,verbrieften
Rechte" stellte eine verfalite Gesamvordnung, mit anderen Worten eine Verfassung
dar. Max v. Freyberg umschreibt noch 1839 diesen Sachwverhalt: . .Ihe Verfassung,
deren Umbildung nun in Frage kam, war hervorgegangen aus ciner sich lebendig
durchdringenden Verbindung der herzoglichen Rechte und Pflichten mit jenen der
Freyen des Volkes — besiegelt und geheihgt durch den Huldigungsuid"m.

Den Verfassungsrang der Privilegien stellt noch Kreittmayrs amtlicher Kommentar
zum  neuverbesserten und erginzten™ bayerischen Landrechr von 1756 fest: |, Jeder
Regent har Macht und Gewale tiber seine Untergebene, jedoch nach dem Unter-
schied der Regimentsform einer mehr als der andere. In vielen Landen ist dieselbe
durch besondere Pacta und Fundamental-Gesitz beschrinkt. Diese Limutes darf der
Regent ohne Bewilligung der Reichs- oder Lands-Stinden weder ex Capite Utilita-
tis vel Necessitaus publicae diberschreiten, weil seine Gewalt mucht so wet geht, und
Salus vel Quies publica niemal in grossrer Gefahr ist, als wann die allererste Grund-
siulen und Leges fundamentales, worauf das Staats-Systema beruhet, iber den
Hauffen geworffen werden™. " [abei ist zu beriicksichtigen, dall zu dicsem Zeir-
punkt zwar noch in mancher Hinsichr die stindische Verfassung gilt, sie aber Lingst
durch hier nicht darzustellende polizeistaatliche Tendenzen iberlagert wurde.
Noch war aber bei jeder fiirsthichen Thronbesteigung die Erncuerung und Besti-
gung der alten Rechte und Privilegien durch den Thronfolger die Gegenleistung fiir
die Darbringung der Erbhuldigung. Die Privilegienbestitigung hatte vor der Huldi-
gung zu erfolgen™. Die Huldigungsformel nahm Bezug auf die Privilegien. So
gelobten Biirgermeister und Rat von Ingolstadt bei der Huldigung die Treue ,n
allen Sachen, was getreue Untertanen ihrem rechten Erbherm und Landestfiirsten,
doch unvorgreifflich unserer Freyheit, zu thun schuldig sein®™™’.

Der uralte Huldigungseid hatte auch im 18. Jahrhundert verfassungsrechtliche
Funktionen. Erst durch thn wurde nach Kreittmayr die Hoheitsgewalt vom Volk
auf den Herrscher tibertragen™. Dies zeigt, daB auch die nuttelaleerhiche Volkssou-
veridnititslehre im Gffentlichen und verfassungsjuristischen BewuBtsein nach-
wirkte. Bei Auseinandersetzungen mit dem Landesherrn liber den Umfang alter
Privilegien erinnerten bezeichnenderweise die Stande zur Untersuchungszeit thren
Fiirsten immer wieder an die Privilegienbestiitigung und die Huldigung, indem sie

ihn mahnten, ,,die geheiligten Schwiire nicht zo verletzen oder gar zu brechen™.

7 FREYBERG, 5. 6.

¥ KREITTMAYR, Anm. iiber den CMBC, 1, ¢. 2, §6 MNr. 5 (5. 64).

L, v, WESTENRIEDER, Geschichte von Baiern, Milnchen 1785, Bd. 1, 5. 268,
# RaLL, 5. 360

8 Krerrrmayr, Anm. diber den CMBC, [ ¢ 2, §6 Nr. 6,
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Die Stade Landshut weist den Landesherm darauf hin, dafl die Rechte, Privilegien
und Gewohnheiten der Stinde Contractus onerosi seien™.

Wenn der polizeistaatlich gesinnte Rechtsgelehrte Martini meint, dem Monar-
chen stehe die hichste Gewalt im Staate auch unabhingig von einer Kronung oder
ciner Huldigung oder der Ausstellung eines Inauguraldiploms zu, so plidiert er fiir
die Abschatfung der Stindeordnung zugunsten eines vollstindigen Durchdringens
des polizeistaatlichen Systems®™, Im Rahmen der Stindeordnung wiire dies aber ein
Verfassungsbruch gewesen, wie 1thn Joseph II. von Osterreich (1765-1790) auch
vorsitzlich beging, als er bei seinem Regilerungsantrice die stindischen Freiheits-
briefe nicht mehr bestitigte und auf die Huldigung verzichtete™. Bemerkenswert
ist, daft die Machfolger Josephs die Erbhuldigungen wieder durchfiihrten, und Fer-
dinand [. 1st nach 1835 nicht nur gekrént worden, sondem es wurden sowohl
Erbhuldigungen wie auch Privlegienbestitigungen durchgefithre®.

In Wiirttemnberg lehnt 1797 der Herzog eine Ferfassungsanderung hinsichtlich des
Rechtsstatus der Landtagsdeputierten mit der Begriindung ab, daB dies wider den
zwischen Landschaft und Landeshermn 1514 geschlossenen Tiibinger Vertrag, die
nachfolgenden, von beiden Parteien bestitigten Landtagsrezesse und die stindige
Observanz sei. Eine Statusinderung konne nur ,,mittels einer férmlichen zwischen
Herm und Land zu treffenden Verabschiedung® erfolgen™. Eine einseitige |, Verfas-
sungsinderung™ war auch durch den Fiirsten nicht miglich, da die Auspestaltung
der Privilegienordnung nur durch gememsames Handeln der Stinde und des Herr-
schers erfolgen konnte, Allerdings betrieben polizeistaatlich gesinnre landesherrli-
che Juristen in der zweiten Hilfte des 18, Jahrhunderts intensiv die Systemiiberwin-
dung. So heilit es in einem Gueachten, alle Privilegien seien von den Herzogen den
Landstanden freiwillig und einseitig (hoheitlich) erteilt worden. Daher seien die
Rechre auch einseitig widerrufbar™, Demgegeniiber beriefen sich die Stinde auf die
WUnvordenklichkent™ threr Rechre, die durch die Privilegierung niche verliehen
oder begriindet, sondern nur als Gegenleistung fiir die Huldigung befestigt (konfir-
miert) und bestitigt worden seien. Kreittmayr, der Mann zwischen den Systermnen,
stellt in seinem Kommentar fest: | RechrmiBliger Weis verlichene Privilegia lassen

sich so schlechterdings micht widerrufen . . %

" RaLL, 5, 494,

o Vel H.v. Voureuse, e natorrechthchen Lebren und die Reformen des 18, Jahrhanderts,
[HZ 105) 1910, 5. 89

“UVOLTELING 5. 91,

O Bromser, Staat und Gesellschalt im vormirzlichen Osterreich im Spiegel von |, Beidiels
Creschichie der dsterreichischen Staarsverwaltung 17401848, in: Cowee, W, (Hi. ), Staar und Gesell-
schaft i deutschen Vormare 1815-18458 20 Awdl, Stacgart 1970, 5, 55,

" The Verhandlungen auf dem Wirtembergischen Landtage, Stueygare 17976 B, 1) S0 3101

T RaALL, 5. 379, 37K

K RErTTMAYR, Anm. dber den CMBC, T, .2, § 16 Nr. 15,
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Wenden wir uns einem ersten Uberblick tiber den Inhalt der Privilegien und Privi-
legienbestitigungen zu. Zunichst fallen die summarischen Bestitigungen aller alten
Rechte und Freiheiten auf, wodurch ,,Armen und Reichen geistlich und welthchen
Standes all- und iedlich ithr Handvest und Privilegia Freiheit Gnad Brief und Ge-
richtigkeiten alt lobliches Herkommen und gute Gewohnheiten confirmirt und
emeuert” werden.”” Dariiber hinaus lassen sich im wesentlichen vier Rechtskreise
feststellen, die durch Privilegienvertriige geregelt wurden.™ An vorderster Stelle
(1.) stchen die Gerichtsrechte, also die alte Jursdiktion samt der dazugehérenden
Reisfolge (Waffengefolgschaft, Landaufgebot). So wird die wichtige Hotmarksge-
rechuigkeit (Niedergerichtsbarkeit) der bayerischen Landstinde in der Ottonischen
Handfeste von 1311 erstmals niedergelegt”” und danach unzihlige Male bestirigt.
Auf fast allen Verfassungsebenen spiclen auch (2.) die Schutzrechre tiber Institutio-
nen und Vermégen der Kirche eine wichrige Rolle. Denn fHir die Kirche gile ur-
sprilnghich der Grundsatz: ,,ecclesia non sitit sanguincm"?‘:. Der Weg von der le-
hensrechtlichen Vogtei iiber den stindischen Kirchenschutz zur polizeistaatlichen
Kirchenhoheit ist begleitet von Sakularisationsschiiben, die durch all diese Jahrhun-
derte verfolgt werden kénnen™. Einen Kirchenschutz gibt es nicht nur bei Reich
und Lindermn, sondem mit dem niederen Kirchenschute auch auf der Ebene der
unteren Gerichesbarkeit™. Der niichste (3.) Regelungsbereich umfaBt dic von Frey-
berg u. a. als , lukrative Praerogativen™ bezeichneten Herrenrechte oder Regalien,
denen vor allem wirtschafrspolinsche Bedeutung zukomme. Hierher gehéren auch
alle Bestimmungen iiber Renten, Zinsen, Naturalleistungen und Dienste™. Weiter
(4.) sind die stindischen Mitwirkungsrechte zu nennen, die auf der untersten Ver-
fassungsebene {Miedergerichesbarkeit) mit den Gernchtsrechten zusammentallen
und von den Schéffen wahrgenommen werden, Auf Landesebene haben sie sich
aber zu einem eigenen wichtigen Rechiskreis envwickelt. Es sind die auf den Land-
tagen wahrgenommenen Steuerbewilligungs- und Mitspracherechte (besonders
hinsichtlich Krieg, Frieden, Biindnissen und LandesveriuBerungen)™. SchlieBlich
(5.) kénnen wviele sonstige Gegenstinde 1m beiderseingen Envernchmen durch

L Privilegienbestingung von 1785, in: Bos, Reprisentaton, 5. 249,

™ vl L. Seckenporrr, Teurscher Flirstenstaar, 1653, i W, LavTesass und M. SCHLENKE
(Hg.), Geschichre in Quellen, Bd. 11, Repaissance, Glaubenskimpie, Absolutismus, Minchen 1966,
5. 471,

™ Abgedruckt bei Bost, Reprisentation, &, 4. O, S, 241 f,

™ Ravr, 5 357, SECKENDORFF, 5. 471,

o2 B, GansHor, SO1560 396 1240 HL Rank, Thas vorreformatorsche landesherrliche Kir-
chenregiment in Bayern (1378-1526), Minchen 1971, Bosy, Reprisentation, 5 981 G. Pren-
SCHIFTER=BausMEersTER, Der Salzburger Kongreld vnd scine Auswirkungen 1720=1777, Paderbomn
1929,

™ Raww, 5 271

L "l..-"g!, SECKENDOKRFF, 5, 471; fir dic frankischen Weistlimer: STAHLEDER, 5, 548§
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Privilegien in Verfassungsrang erhoben werden”™. In Bayem waren dies etwa Be-
stimmungen des adeligen Erbgangs und Jagdrechts, die neben anderem zur Edel-
mannsfreiheit gehrten™. — Die stindische Jursidiktion und die Regalienordnung
werden unten bei der Darstellung der inneren Ordnung der Korporationen behan-
dele. Die Mirwirkungsrechte der Landstinde wurden durch horizontale Zusam-
menschliisse durchgesetzt und ausgeforme. Sie werden bei der Beschreibung der
alten Landrage erdrtert. Hier soll der Weg zur Entstehung stindischer Korporatio-
nen weiterverfolgt werden.

Schon bei den Lehensrechten zeigt sich die Tendenz der Verdinglichung™, die sich
in der Standeordnung fortsetzt und zu einem tragenden Verfassungsgrundsatz
wird. In der klassischen Zeit des Lehenswesens zwaschen dem 10, und 13, Jahrhun-
dert bleibt die persénliche Bindung zwischen den Parteien noch das wesentlichste
Element des vasallischen Vertragsverhiiltnisses™. Das Lehenswesen wurde deshalb
auch als ein Personenverbands-,, Staat” bezeichner, bel dem die Macht des Herr-
schers so weit reicht, wie er durch personliche, vasallische Bindungen und Schutz-
gewihrung freie Minner unter seinem EinfluBl halten kann. Ab dem 13, Jahrhun-
dert domuniert die dingliche Seite, d. h. der Lehensbesitz und die inzwischen mit
diesem Besitzoum verbundenen Rechre und Pilichten stellen den wichtigeren Teil
der beiderseitigen Bindungen dar™, Das bedeutet, dafi die alten Rechte (und damit
spater die Privilegien} von den Personen auf den Grund und Boden wanderten, was
radizieren {,, Wurzeln schlagen™) oder verdinglichen genannt ward,

Aus Personalrechten wurden Realvechee, die am Grundstiick {oder dann am Tern-
tonum) hafteten. Den Vortedl eines | privilegrum reale” kennt noch Kreittmayr: s
werstreckt sich sofort samt der Sach auf alle Successores™™, Der Ubergang zur
Erblichkeir der Lehen war denn auch die Vorstufe der Heraushildung von Realrech-
ten. Dieser Wandel vollzog sich i Siiddeurschland im 11, Jahrhundert, wo um Brief
cines Ménchs vom Tegemsee von einem Lehen, das dieser Vasall von seinem
Vater geerbt hat, wenn dieser Ausdruck erlaubr ist™, gesprochen wird™. Der Le-
hensherr durfre schlieBlich niche mehr den nachfolgenden Sohn | willkiirdich™ oder
auf Grund einer Emigung auswihlen, sondem wurde zur Verlethung von Grund
und Boden, Rechten und Pilichten an den Sltesten Sohn verpflicheet; die Primoge-
nitur setzte sich durch™, Mit dem Erstgeburtsrecht war die Unteilbarkeit des Besit-
zes und die Unveraullerlichkeit von Teilen durch die Erben verbunden. Das gile

7 SECKENDORFE, 5. 471,

™ Ratl. S 481 fiir Franken: STAHLEDER, S, M8

™ Gansmor, 5052 6961, 1126, 163 (., 168,

S GansHoF, S T, 65,

OGANSHOF, 5. 168

“ KRECTMAYR. Anmerkungen uber den CMBC, 1ol 20§ 16 N 4
U GANSHOF, 5. 4511, 151

HOGANSHOFE, 5. 49fF., 1450, 151.
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schlieBlich vielerorts im biuerlichen Hoferecht genauso wie beim Rechtsinstitut des
adeligen Fideikommisses oder der Primogenitur der Landesfiirsten. Mir der Verer-
bung der Besitzmasse gehen auch die damit verbundenen Rechte und Pflichten auf
den Nachfolger iiber. Es kann jetze zu Recht behauptet werden, daB die Rechte oder
Privilegien am ererbten Grundstiick haften. Das Realrecht ist definiert.

Auf der biuerlichen und grundherrlichen Ebene waren wohl viele Lehen von An-
fang an erblich. Aber die Verdinglichung ist erst spater faBbar. Im 12. und 13. Jahr-
hundert setzt sich der Grundsatz |, Luft macht eigen® durch®. Das bedeutet, dafi die
ortlich ansdssigen Bauemnfamilien ohne ihr (lehensrechtliches) Zutuen von den lo-
kalen Herrschafts- und Rechtsverhiltnissen erfaBt und damit an Grund und Boden
gebunden werden. Das stellt eine Territonalisierung dieser Herrschafsverhilmisse
dar. Auch die Gerichtshezirke werden |, voll verraint und versteint™™. e Verbin-
dung der biuerlichen Familien mit den zins- und dienstbelasteten Giitern fiihree
dann zu der bekannten Rechtsfigur der Schollenpflichtigkeit (glebae adscriptio) fast
aller Bauern. Keine Rechrsentwicklung und kein Rechtsinstitue sind in threr verfas-
sungsrechtlichen Bewertung so umstritten wie die biauverlichen Grundverhilumisse.
Den Grundsatz ,,Luft macht eigen™ betrachret Bosl als groBen und befreienden
Fortschriet™ . Mitteis-Lieberich schen in ihm und der damit verbundenen Entwick-
lung beklagenswerte rechtliche und &konomische Verschlechterungen fiir die Lage
der Bauern™, Ganshof weist zurechr darauf hin, dall Ausdricke allein wemg Gber
die Tatsachen und ihre Bewertung aussagen. Dies gilt vor allem bei der Uberset-
zung des lateinischen Begriffs servitium, der gem mit Sklavered, Leibeigenschaft
und Knechtschaft {ibersetzt wird. | Jedoch ist offensichtlich niches Ehrenrithriges
mit thm verbunden’ und mit , Knechtschaft Eurer Vasallicit” wird oft | olne ¢inme
Spur von Gernngschiteung der Dienst der Konigsvasallen bezeichnet™ ™. Dicses
Wort bedeutet zu verschiedenen Zeiten hischst verschiedenes, Dieses Problem, das
nefgrefende rechts- und wirtschafrsgeschichtliche Forschungen nétig hirte, kann
hier nicht gelést werden. Zur Unrersuchungszeit meint jedenfalls Kreittmayr, dald
sich in Bayermn ein Leibeigener und ein anderer gemeiner Bauer | fast wie zwei

Wit

Tropfen Wasser gleich sihen
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Am Ende der Stindeordnung (1770-1848) wurde die Leibeigenschaft in Bayem
von den betroffenen Bauern und den aufgeklirten Birgerlichen véllig verschieden
beurteilt. Der aufgeklirte Polizeistaat und die Beamten- und Bildungsbiirger des
18. Jahrhunderts sahen in der Leibeigenschaft eine Verkorperung des | finsteren
Mittelalters™. Karl Theodor unternahm 1779 den Versuch einer Bauvembefreiung
auf den kurfiirstlichen Giitern. Trotz der werbenden Titgkeit seiner Beamten
scheiterte er. Die Masse der Bauern machte ,,uniiberwindliche® Schwicrigkeiten
und zog den grundherrlichen Schutz der neuen Freiheit vor®. In der Tat waren
durch das grundherrliche Obereigentum die Giiter fiir die biuerliche Familie unver-
duBlerlich und niche wegpfindbar. Das war niichtern betrachtet ein Rechtsschuez,
der den Gebildeten und den Staatsgelehrten erst bewulic wurde, als er weggefallen
war und das Bauermnlegen begann. Und wer ohnehin nicht wegzichen will, fiir den
ist die Schollenpflichtigkeit keine Last.

Aullerdem haben zur Untersuchungszeit nicht nur der Adel um seine Fideikom-
misse, sondern auch die noch standisch gesinnten Mandiwerker und thre Ziinfte um
die ,,radizierten Gewerbe™ gekimpft. So hatte sich auch die Meistergerechtigkeit
von einem Erbrecht™ zu einem Realrecht entwickelt, das an den Grundstiicken,
erwa der Mihle, hing.

Die Zunfrreform unter Montgelas lieB diese radizierten Gewerbe nur dann noch
bestehen, wenn sie wie bei den Bravereien, Miihlen und Bickereien gewisse bauhi-
che Einrichtungen voraussetzten™,

Fiir die einzelne Adelsfamilic war das Familienfideikormmiff™, also das unveriuBer-
hiche, unteilbare und einer bestimmeten familienrechtlichen Erbfolge unterworfene
Stamumgue, von zentraler Bedeutung, Der jeweilige Inhaber hatee nur ein Nut-
zungsreche und war im lbrigen an den Willen der Gesamtfamilie gebunden, wenn
nicht ohnehin von einem Gesamtelgentum der Sippe ausgegangen wurde. Vielfach
wurde auch angenommen, das Familienfideikommif} stehe im Obercigentum der
Familie und nur im Untereigentum des Inhabers™.

Auf der Ferfassimgsstufe der Landesfiirsten lassen sich die gleichen Entwicklungsli-
nien feststellen. |, Der regierende Fiirst war als FidetkommiBierbe nunmehr blofier
NurzmieBer der dem Gesamthaus gehorigen Besitzmasse, deren laufende Ereriige er,
solange cr lebre, fiir den Swar wie fiir sein personliches Eigentum verwenden

“RaLL, S 40

* RaLL, S, 541

G Lavssans und M, Dokeere, Denkwiirdigkeiten des Grafen von Monrgelas iiber die innere
Staatsverwalnmg 1799-1817, Miinchen 198, 5. 300KV

BOCMBOC, I e 9 und 10 Krerrrstave, Anm, dber den CMBC, T, =, % und 10; Von LEMCINGT,
Creschlechts- oder Familienfideiconumissen; endgiiltig verboren durch alliieries Konerollratsgeserz
MNr. 45 von 208 2, 1947,

" HaserkERM-WaLLACH, S. 191 ff.



654 Gerhard Pfreundechuh

konnee"™. Der niichste, nicht mehr stindische Entwicklungsschrice wird die Tren-
nung des Fiirstengutes in privates (zivilrechtliches) und staatliches (Gffentlichrecht-
liches) Vermdgen sein.

Den Ubergang vom Personal- zum Territorialprinzip bringt Lieberich mit dem
Privilegium minus (1156) fiir das Herzogtum Osterreich und der Errichtung von
Gebietsherzogtiimem (wie Wiirzburg 1168) in Zusammenhang. Er sicht darin , die
wichtigste Wandlung der Deutschen Reichsverfassung im Mittelalter””. Es handelt
sich hier um ausgeprigt stindische Verfassungsentwicklungen, und man sollte
darin keine ,.typische Stufe der Staatswerdung' oder den |, Schritt zum Flichen-
staat” schen™, da dann die Vorgiinge auf den niedereren Verfassungsebenen (Lin-
dern, Stidten und Ziinften, beim Adel und den bauerlichen Grundherrschaften)
nicht miterklirbar wiren. Seit der Goldenen Bulle von 1356 waren die Kurfiirsten-
stimmen mit den sicben Kurlanden verbunden und damit vor allem unteilbar und
wie die Kurfiirstentiimer unveriufierhich geworden. 1582 wurden dann alle Fiir-
stenstimmen im Reichstag radiziert und damit zahlenmiiBig festgelegt™.

Trotz dieser Verdinglichung der Rechte st es wichtig festzustellen, daB die
Grundsatze der personalen Bindung, der Exblichieeir und Geburt sowie der Fapulie bis
zum Ende der Stindeordnung ebenfalls in Gelrung blicben. Die Verbindung dinghi-
cher Rechte nut den personalen geburtsmiliigen Grundsiitzen lifit sich bei den
Handwerkem und ihrer |, Ehrbarkeit™ feststellen. Aber auch ber der friinkischen
Reichsritterschaft 1st das MNebeneinander beider Grundsitze sehr gut erkennbar.
Mitglied eines Ritterkantons konnte werden, wer a.) die persinlichen-familienmi-
Bigen Voraussetzungen und b.} eine entsprechende, angemessen nmit Rechten, Ti-
teln und Privilegien verschene, reichsfreie Besizgrundlage autzuweisen hate, Zu
den geburtsmiBigen Voraussetzungen mufite der reichsunmiteelbare privilegicrte
Besitz kommen. Wem letzterer trotz edelster Abstammung fehlee, der konnte niche
Vollmitglied des Ritterkantons und -konvents werden. Er safi als | Personalist™ auf
der Wartebank, mit dem Aufrrag, sich alsbald angemessen zu begiitern. Dhe friinki-
sche Ritterschaft billigte thm weder Summrecht noch Wihlbarkeit noch die Kan-
toninstanz zu'™. ,,Ein reichsnitterlicher Kanton mufll sowohl als personaler Adels-
verband wie als dinglicher | territorialer” Guiterverband betrachtet werden®™ ™.

Dhe Mischung personaler und realer (dinglicher) Grundsitze 1st auch in gewissen
Bestimmungen iiber die bayernischen Hofmarken (Niedergerichtsbezirke} enthal-

" Rary, 8. 542,

T MrTTEIS-LIEBERICH, Rechrsgeschichie, S R9ff

™ wie MITTEIS-LIEBERICH, Rechispeschichoe, 5. 90

F WrTTEIS-LiERFRICH, Rechsgeschichee, 5. 195,

i E. RIEDENAUER, Kontinuitat und Flukouarion im .“:[glu.';{-:'h!’.‘u vl der frankschen Reichsnroer-
schaft, Eine Grundlegung zum Problem der Rechesstruktur i Franken, in: Gesellsehafr und Herr-
schaft, Festgabe fiir Karl Bost, Minchen 1969, S, 1004,

" RIEDENAUER, 595
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ten. Wenn Bauern und Biirger, wie seit 1553 feststellbar, eine Hofmark erwarben,
so genossen sie auch die damit verbundene edelmannsmiBige Steuerfreiheit, die
andererseits ein Edelmann ohne Gut nicht beanspruchen konnte. Aber der biirgerli-
che Hofmarksinhaber durfre micht die Rechte eines Genchtsherm ausiiben, sondemn
er muBte diese dem nichstzustindigen landesherrlichen Landgeriche iiberlassen.
Dabei bestitigte der Freiheitsbrief von 1553, dall auch in diesem Fall die Gerichrs-
rechte wieder voll auflebten, wenn die Hofmark ermeut an einen Edelmann kam'™.

Vom Realrecht war es nur noch ein kleiner Schntr, dal die adeligen und fiirstli-
chen Fideikommisse, die Gemeinden und sonstigen Kommunititen nicht nur pas-
sive Triger bzw. Mittler von Rechten und Pflichten sein konnten, sondern auch
aktiv und (fiktiv) durch ihre Organe rechtlich titig werden durfren. Dies war
dadurch erreichbar, dall Rechtshandlungen (z. B. Kiufe) von NutznieBern der Ver-
mogensmasse oder Reprisentanten der Kommunitie nicht den Vertretern, sondern
folgerichtig dem vertretenen ,,corpus”, der Gebietskdrperschafe zugerechnet wur-
den. Damit war die stindische Kerporation als cigene junistische Person erfunden. In
Regensburg rtritt ab 1229 die ,,universitas™, die gemeindliche Gesamtheir, als Kiufer
und Verkiufer von Grundstiicken auf"”. Licberich datiert die Herausbildung von
handlungsfahigen Organen bei den Stidren aut die Zeir zwischen 1200 und 1300.
Rat, Schoffen oder Blirgermeister kiinnen jetze als Reprisentanten die Gemeinde
verptlichten, die Stadt wird handlungs- aber auch haftungsfihig'™. Licberich
spricht zu Recht davon, dall sich damit ein Abstrakoonsprozel vollzogen hat, | die
Stadt seehr als dberpersénliches Daverwesen den stindig wechselnden Biirgem
gcgcl]iihcr”":':-'.

Aber auch die Blirger kénnen alsbald von diesen Reprisentativorganen verpilich-
tet werden. Um 1300 erlangt der Rae dberall das Recht, verbindliche Satzungen zu
erlassen”™, womit auch neue Herrschafts- oder Mitherrschaftsformen entdeckt
sind"". Denn wenn die Ratsversammlung nicht mehr die Vollversammlung der
Gemeindebiirger ist, kommt es zum Auseinandertreten von Reprisentanten und
Reprisentierten. Eine Fille von (auch noch modernen) Verfassungsproblemen muli
bewiltigt werden; am augenfalligsten und dringlichsten wird der ,,5chutz der Re-
prisentierten vor ihren Reprisentanten” (Roman Herzog). Auf Dauer eingenichtete
und rechtlich abgesicherte (institutionahisierte) kollektive Reprisentativorgane sind

etwas anderes und funktionieren auch nach anderen Gesetzmiilligkeiten als (a))

"B ORaLL, S. 347, 3534F, 4204

K. Bosi, Dhe Seralstrukiue der mitrelabrerlichen Residenz- und Fermhandelsstade Regensbhorg
(= Abhandlungen der Baverischen Akademie der Wissenschafren, Philosophisch-historische Klasse,
M. F., Hefr 63), Minchen 196, 5. 67ff.

" osiTTEIs-LiEBERICH, Privatreche, 5. 36

VS srrreis-LiesericH, Privarrecht, 5. 36,

" ddrrrers-LienEricH, Privacreche, 5. 36

Nl unten die Lalten Landage™.
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lehensrechtliche Vollversammlungen (Taidinge, Gerichtstage, Mirz- oder Maifeld)
oder (b.) die Fithrung des Lehensherm im Personalverband als Gerichrsherr und
Heerfithrer. — In den mittelalterlichen Stidren beginnt vor allem ein Machtkampf
rwischen neuen und alten Reprisentanten, zwischen dem aufgestiegenen (ur-
spriinglich) biirgerlichen Patriziat und der alten adeligen oder geistlichen Stadtherr-
schaft mit thren Ministerialen"™. Hierbei sind einige oft iiberschene Dinge hervor-
zuheben. Erstens handelt es sich vornehmlich um einen Kampf zwischen Fiahrungs-
schichten, die beide (bis zum Ende der Stindeordnung) in den Kategonien von
Erblichkeit und Familie denken. Zum zweiten ist es keineswegs klar, dal die Posi-
tion der vertretenen einfachen Blirgersleute unter der neuen Herrschaft besser ist als
unter der alten; wenn auch neue Fithrungsschichten immer mit der Behaupung in
die Auseinandersetzung emntreten, dall sie den (wahren) Freiheiten der Vertretenen
erst zum Durchbruch verhelfen werden. Denn Freiheit ankiindigen, heilit noch
nicht Freiheit bringen. Und schhieBlich mulfl die Genichtsherrschaft - sei sie adelig
ader biirgerlich = in der Stindeordnung immer den privilegierten Freiraum threr
Gerichtsleute respekticren. Dicser wird unren bei der Darlegung der Jurisdikdion
genauer abzugrenzen sein. Ein abschlieflender wertender Vergleich awischen dlterer
und jiingerer Stadtherrschafe kann hier nicht vorgenommen werden. Wie im biuer-
lichen so ist auch im stidtischen Bereich eine tiefere und vergleichende Beurteilung
der Verfassungsepochen noch nicht maghch.

Zu der Herausbildung von stidtischen, aber auch landstindischen Reprisenta-
tionsorganen und vollentwickelten Korporationen gehéren die horizontalen Bindun-
pen und Zusammenschliisse, In den Stidten kam ¢s wie schon 1112 in Kéin zu
Schwurgemeinschaften (,conjuratio pro libertate*}'™, die eine neue Tendenz und
ntegrationswirkung in den Verfassungsprozell brachten. Erst dadurch, dalBl zu den
vertikalen Bindungen zusitzlich das horzontale Assoziationsprinzip tritt, entstehen
durch den Zusammenschlufl von aus unterschiedlichen Griinden Gleichgestellten
festgefiigte Stinde. Neben den Eid zwischen Herm und Mann treten die Eini-
gungsschwiire zwischen den Mannschattsmitgliedern. Horizontale Einigungen
sind ein Element, das charakteristisch fiir die Stindeordnung und untypisch fiir das
Lehenswesen 1st. Denn im Lehensverband war der Herr der Kristallisationspunkt
aller Integration. Gleichwohl Lilke sich der Ort finden, an dem zum Ende des Le-
henswesens neben vertikaler auch honzontale Gememnschaft spirbar wird. Fiir das
Verhiltmis zwischen Hermn und Mannschaft gile der lehensrechtliche Grundsacz der
personlichen gegenseitigen Hilfe und Beratung (,,auxilium et consilium®)'". Dar-
auf beruht die Versammlungspflicht der Vasallen, die Hoffahrt und die Teilnahme
an Gerichtstagungen und Heeresversammlungen. Hier hat der die ganze Stinde-

"™ BosL, Regensburg, S, 754f.
orTES-LIERERICH, Privatrechs, 5. 36,
" Gasswor, 5,916, 97§
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ordnung durchzichende Grundsatz, ,gemeinsame Sachen sind gemeinsam (zwi-
schen Herrschaft und Mannschaft) zu behandeln®, seinen Ursprung'"'. Noch nach
dem badischen Gemeindeedikt von 1807 sind Stadtrat und Stadtgenicht identisch:
.Ihr Gericht fiihrt den Namen des Stadtraths™. Denn die Ratsgewalt umfaBt die
(untere) stidtische Gerichrsbarkeit''?.

Vor Gericht gilt im Lehensrecht und in der ganzen Stiindeordnung, dafl nur
Standesgenossen iiber Standesgenossen (,,inter pares™, | sententia concivium'’) ur-
teilen diicfen'’®. Dies geschah zwar unter Vorsitz des Lehens- bew. Gerichtsherm,
aber dieser hatte nur leitende, prisidierende Funktionen. Bis zum Ende der Stinde-
ordnung ist micht er, sondern sind die Standesgenossen (Schioften, Urteilssprecher,
Rathbiirgen usw.) dic Finder des materiellen Rechts und damit des Urteils'™. So
ruft 1122 ein Graf in emem Prozefl zwischen einer Abtel und einem Ritter seine
Vasallen auf: | Meine Herren, ich bitee Sie instindig auf Grund der Treue, die Sie
mir schulden, sich zuriickzuzichen und mit einem unanfechtbaren Urteil dariiber zu
entscheiden, wie unsere Anwort sowohl an Engelbert als an die Miinche aussehen
soll**!1%,

Das BewuBltsein der Standesgenossenschaft bet den Versammlungen und Ge-
richtstagen (curia, conventus, parlamentum, vorstindischen Reichs- und Stammes-
landtagen)''® vertiefte sich. Dies ist insbesondere dort historisch nachweisbar, wo
auf Grund weitausgreifender landesherrlicher Polittk und damit verbundener fiirse-
hicher Geldnot der hoheithche Druck zur vasallischen oder dann landstindischen
Steverhilfe (Bede) wichst. So hebt Bosl hervor, ,dall die Anfange landstdndischer
Bewepung und Entwicklung sich als ein Emanzipationsvorgang des Adels aus Hof-
und strengem Lehensverband der in Geldnot geratenen jungen Landesherrschaft
darstellen™". Diese Standesgenossenschaften setzeen sich mit dem Einigungs-, Be-
schwerde- und (alten) Widerstandsrecht!™ gegen Eingriffe in ihren Rechiskreis
bzw. ihre verfassungsmiBigen Privilegien zur Wehr.

Assoziationsvorginge sind jedoch nicht auf die Linderebene beschrinke. Diese
Erscheinung zeigt sich im ganzen stindischen Verfassungssystern und wird zum
Ursprung unzahliger Korporierungen. Nach Kreitanayr ist bei der Ernichtung

R REITTMAYR, Anm. (iber den CMBC, WV, ¢ 30, § 8; Bosi, Reprisentation, 5. 27 m. w, Lit.

"2 Zweites Constitutions Ediet, die Verfassung der Gemeinheiten Kérperschaften und Staatsan-
stalten betreffend, Karlsruhe 1807, 5,7, 9, 13,

W Gaxsmor, SO97f, 1736, 1836, Bost, Regensburg, 5. 71; Mitreis-Lizperich, Rechtsge-
schichee, 5. 526,

" Vgl unten bel der Junsdikdon® die Zustindigkeitsverteilung im stindischen Gerichr und
Anm. 147,

5 CGANSHOF, 5. 98.

" Bose, Reprisentation, S, 276, 46, Ganspor, 5, 185,

"7 Bost, Reprisentation, 5. 43 Hervorhebungen wic bei BosL,

U8 B Mirrers, Der Staar des hohen Mittelalters, 9. Aufl., Darmstadt 1974, 5.8, 79 m.w.
Machw,
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neuer Korporationen allseitiger Assoziationswille der Betroffenen und - schon poli-
zeistaatlich motivierte, von stindischer Seite bestrittene — obrigkeitliche Bewilli-
gung erforderlich'®. Ritterkantone und Stidtebiinde, Ziinfte und religiose Bruder-
schaften, Universititen und Spitiler, Bettelorden und Aussiatzigengemeinden sind
Erscheinungshilder des Zusammenschlusses sozial Gleichgestellter. Der Grundsarz
wird aufgewertet und von der Genossenschaftlichkeit zur Briiderlichkeit fortent-
wickelt, was sich beim Adel wic beim stindischen Stadtbiirgertum zeigen L™,
Die Grundsitze der Geburt und Familie wirken daber mit. Solche genossenschafeli-
chen Korponerungen tithren zur inneren Aufgliederung der griferen Korperschaf-
ten. In den Stidien werden die Ziinfte und Gesellenverbinde nicht nur Triger
eigener Rechte, sondern auch eigener Gerichtsbarkeit''. Die alte Stadt gliedert sich
weiter in Stadt-Viertel und Rotten mit Viertel- und Rottmeistern, die eigene Unter-
gemeinden bilden mit meist auch sozal gleichgestellten Bewohnern'®, Hinzu ka-
men in den Stidten die Kloster, Spitiler und viele andere | universitates™. Dhie
unterste Einheit ist das ,ganze Haus™ (Otto Brunner) mit semem Wirt. Auch
Kreittmayr nennt die Hausgemeinschaft mit Eheleuten, Knechten, Gesellen und
Migden eine , societas perfecta”'*. Wir kénnen vom Phinomen der , Korporatio-
nen in der Korporation™ sprechen. Mit der Ausbildung von (meist drei) korponier-
ven Land- bzw, Reichsstinden, die zusammen mic dem Firsten bzw, Kaiser das
Land (= Reichsstand) oder das alte Reich bildeten, setzte sich dieser Aufbau bis zur
Spitze der Verfassungsordnung fort.

Aut Landesebene kommt es zur Intensivierung der alten Hilfs- und Beistands-
pilicht (auxilium et consilium)'™. Die Bede wird von ciner einmaligen und auBerge-
wihnlichen zu einer immer wieder verlangten Steverzahlung. Ias hat die horizon-
tale Integration und Assoziation vorangetricben. Die Stinde lehnten jahrhunderte-
lang und bis zum Ende der Stindeordnung die einseitige hoheitliche Steuer ab und
bestanden auf Selbsttaxation. Noch Kreittmayr zitiert ausdriicklich Leyser, dessen
Meinung er zumindest als historisch zutreffend gelten liie: ,,In dem muittleren
Zeitalter mubiten sich die teutschen Fiirsten mit denen Einkiinften aus thren Cam-
mer-Giitern und Regalien behelten, und als diese nicht mehr zureichen wolten, so
sahen sie sich genothiget von ihren Unterthanen unmuttelbaren Beytrag zu forde-
ren, gleichwie aber dieses nur Bittweis geschahe, und die Steuren eben daher Bette
genannt wurden, so glaubten die Stande Ursach zu haben, dafiir zu sorgen, dall

N K REITTMAYR, Anm, {iber den CMBC, V, e, 30, § 2.

'* RUEDENAUER, S. 93f.; STADELMANN-FISCHER, 5. 76, 80, 974,

2 STADELMANN-FISCHER, 5. 75,

= Th. HerzoG, Landshut im XIX. Jahrhundert, Landshut 1969, S 45; Bos., Regensburg, 5. 92,
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dieser Beytrag weder zur bestindigen Auflag gemacht, noch zu anderen Zweck
verwendet werde, und behielten sich also die Anordnung, oder wenigist die mit
Direction iiber diese Einkiinfte vor, welche folglich von denen ehemaligen Ein-
kiinften der Fiirsten abgesondert wurden''®. - Nur elf Jahre, zwischen dem vor-
Hufigen koniglichen Edikt vom 7. 6. 1807 und der Konstitution von 1818 gab es
in Bayern kene stindische oder parlamentarische Mitwirkung bei der Besteue-
rung'®. Auf diese wenigen Jahre beschrinkt sich die absolute polizeistaatliche
Steuerhohet.

Die meisten stindischen Landtage wurden in Bayern von den Landesherren aus
Geldnot und zur Bewilligung von Beden einberufen. Um die Wende vom 14, zum
15. Jahrhundert treten an die Stelle der alten Landraidinge und Hoftage die stindi-
schen Landtage'™. Hier kimnen nur einige, in den vorliegenden Zusammenhang
gehirende Besonderheiten der landstindischen Reprisentation aufgezeigt werden.

Zunichst st auffillig, daB der Kampf zwischen Landstinden und Landesherren
um das Einberufungsrecht zu den Landtagen die Geschichre der landstindischen Be-
wegung begleiter. Die Ladung zur Genchtsversammlung oder Tagung gehort bei
der stindischen Jurisdiktion zu den Aufgaben des Gerichtsherm, der fir den Pro-
zefablauf zustindig ist. Es gelang den Stinden in Bayern nur zeioweise die Ta-
gungsfretheit durchzusetzen; letztheh bheb es bel dem Grundsatz, dall dic Herzbge
den Zusammentritt der Stinde bestimmiten'®, In Witrttemberg erwirkten dagegen
noch 1803 die Stinde ein Urtell des Wiener Reichshofrats (ecines der kaiserlichen
Gerichee), das die Versagung eines allgemeinen Landtags durch den Landesherm
fiir recheswidrig (nach wiirttembergischer Verfassung) erklirte'™,

Zwischen den Vollandtagen nahmen Landtagsausschiisse (oft Landschafr ge-
nannt} die Rechte der Landstinde wahr. Neuen Steuern und sonstigen Forderungen
der Landesherren begegneten die AusschuBmitgheder mit dem Argument, dall sie
insoweit vom Landtag nicht bevollnuichtigt seien und dazu ein Gesamtlandrag
emberuten werden miisse. Bosl hat sehr detailliert und anschaulich diese Vorginge
fiir Bayern dargestelle.

In den hier abzuhandelnden Zusammenhang gehdrt die Feststellung, dald die
stindischen Landtage Vermrerumgen von Gebietskérperschaften waren. Es ist bisher un-
bekannt geblichen, dali grundsitzlich nicht Rirter, Prilaten und Birger auf den
Tagungen reprisentiert wurden, sondern Prilaturen, adelige Grundherrschaften,
Stadte und Amter. Mit erstaunhicher Folgerichtigkeit war noch der alte wiirttem-

" KREITTMAYE, Anm. fiber den CMBC, 1L ¢ 1§85 MNr. 6 (S, 724).

OR v, AMIRA, Montgelas diber seine mpere Poliok, (Stiddewrsche Monatshefre, VI 1910,
5. 113 FrEYBERG, 5. 6341

" BosL, Reprasentanon, 5, 46,

' RBos, Reprasentation, 5. 54ff., 67, 8], 188
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bergische Landtag von 1797 als foderatives Vertretungsorgan konstruiert. Wie
heute der Bundesrat als deutsche Lindervertretung, so war auch der alte Landtag
keine Volksvertretung, sondern eine Gesandtenversammlung der Gebietskérper-
schaften. Die Deputicrten der Stidte und Amter wurden nicht nur vom Magistrat
gewihlt, sondern sie muBiten auch Mitglieder des Magistrats sein'*. Uberwiegend
{in 53 von 63 Fillen) erschicnen 1797 dic Biirgenmeister und SchultheiBen, die
Amts- und Gerichtsverweser personlich in Stuttgart™'. Diese Abgesandten besalien
kein freies, sondern nur ein imperatives Mandat. Sie hatten die Weisungen (Instruk-
tionen) der sie schickenden ortlichen Obrigkeir (Magistrat oder Rat) zu befolgen
und sich in Zweifelsfillen daheim ,,Gewalt 2zu holen™; so wie heute die Bundesrats-
mitglieder weisungsgebundene Vertreter ihrer Landesregierungen sind.

Da die Landtage Reprisentationsorgane von Gebietskorperschaften darstellten,
war die Landstandschaft bey Adel und Prilaven niche allein an die personliche Stan-
desqualitit, sondemn vor allem an die Vertretung und den Besitz eines Gebiets
gebunden. Dies galt fiir das Reich, fiir Wiirttemberg, fiir Bayern und die anderen
deutschen Linder'”. Die ober- und niederbayerische Landstandschaft hatten nur
Rirter, Prilaten und Gemeinden, die mit niederer Gerichesbarkeir ausgestartete Lie-
genschaften besaBen’™. = Den Ubergang von der stindischen zur frithrechtsstaatli-
chen Reprisentationsidee zeigt sehr anschaulich ein 1797 in Wilrttemberg von ei-
nem Regierungsrat Georgi erstattetes Gutachten. In Wiirttemberg waren die Prila-
ten durch die Reformanon faknsch Beamre, thre Prilaturen Staatsergentum gewor-
den'™. Georgi muB daher im ersten Teil seines Gurachtens nach stindischer Rechts-
tradition den reformierten Prilaten dic landstindische Vertretungsbefugnis abspre-
chen, weil ein besonderes und enges Band zwischen Priilaten und Klosterhintersas-
sen fehlte. Es gibe | keinen hinlinglichen Grund", dall dem Prillat am Schicksal der
vertretenen Gerichtsleure mehr liegr ,,als am Schicksal anderer wirtembergischer
Biirger'®, Aber dann kommt eine neustindische Idee im Gutachten. Es werden
gesamitstaatliche Griinde (Vorteile und Dienste fiir den Staat) und dic hervorra-
gende Bildung dieses Personenkreises dafiir angefiihre, dall beim Prilatenstande das
Recht der Landstandschaft aufPerson und Amt beruhe. Aus den Reprisentanten
von einzelnen Korperschaften, den Vertretern von Teilinteressen (foderatve 1dee)
sind unverschens Reprisentanten des Gesamtstaats (unitarische ldee) geworden,
Und an Stelle der Standesqualitit wird das Bildungsmivean als ausschlaggebend

erachtet. Von dieser individualistischen, bildungsbiirgerhichen Position aus konnten

¥ Diie Vertandlungen auf dem Wirtembergischen Landrage, Bd. 1 S XIS
P e Verhandlungen, Bd. 1, 5. CIVEL

M Die Verhandlungen, Bd. 11, 5. 237 ., 243,

P Rave, 5. 347

I e Verhandlungen, Bd.

i, 5. 237, 243,
15 e "I."i:rlund]ung\t‘n, Hd. 1T, 5.

2438
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sich dann 1799 dic Biirgerlichen gegen die alte Landstandschaft tiberhaupt wenden,

die sic mit der Schollenpflichtigkeit der horigen Bauem (glebae adscriptio) vergli-

chen: ,Ihr Rat haftet micht an dem intellekruellen und moralischen Boden der

Weisheit, Erfahrung, des Patriotismus, sondemn nur an dem physischen Boden der

Prilaturen, Rittergiiter und Stidte. Dieser physische Boden kann allerdings auch

weise Minner tragen: allein nicht thre Weisheit, sondem immer nur die Erdscholle

gibt thnen das Recht zu reden und eben diese erhilt es thnen auch, wenn sie noch so
unweise sprichen®'®.

Den endgiiltigen Ubergang zur frithrechesstaatlichen Reprisentation bringt in
Bayern die Konstitutionsurkunde von 1818 | Jedes Mitghed der Stindeversamm-
lung har folgenden Eid zu leisten:

WIch schwiéire Trewe dem Konige, Gehorsam dem Gesetze, Beobachtung und Auf-
rechterhaltung der Staats-Verfassung und in der Stinde-Versammlung nur des
ganzen Landes allgemeines Wohl und Beste ohne Riicksicht auf besondere Stinde
oder Klassen nach meiner inneren Uberzeugung zu beraten; - So wahr mir Gote
helfe und sein heiliges Evangelium™™,

Der Eidesformel folgen die Verfassungsgarantien der Immunitic und Indemni-
tit"™". Das ist die Einfithrung des freien, nur dem eigenen Gewissen unterworfenen
sowie dem gesamestaathchen Wohl verpflichteten Mandats und die Absage an das
imperative Mandat, das immer engstens mit besonderen Korporations-, Standes-,
Foderations-, Klassen- oder Parteninteressen verkniipfr ist (Fremdbestimmung und
Fernsteuerung).

[Da die alten Landtage Vertretungen von Gebietskdrperschatren sind, also die
Teile und mche das Ganze reprisentieren, sind sie auch nur von begrenzter Integra-
tionskraft. Das ist die Antwort auf eine immer wieder angeschmittene Frage. Zwar
kenne die alte Landtagsverfassung keine Zustindigkeitsgrenzen, wie sie heute bei
féderanven Staatswesen dblich und nowendig sind (Bundes- gegen Linderkompe-
tenzen). Der standische Landag war allzustindig in dem Sinne, daB er Giber alle
Angelegenheiten mit dem Landesherrn Landragsabschlilsse (= Vertrige wegen der
Morwendigkeit landesherrlicher Bestiugung) verabschieden konnte, wenn er
wollte. Doch die Deputierten gingen davon aus, daff ithre heimischen, sie schicken-
den Korporationen all jene Zustindigkeiten verloren und preisgiben, die man iber
die Landrage und durch Vereinbarnmgen mit dem Fiirsten auf die Landes- oder
Staatsebene Gberfithree, Die Magistrate dachten nicht daran, ihre politischen Ent-

scheidungsbefugnmsse von den heimischen Ratsversammlungen auf die fiberregio-

hin | ScHULTZE, Pie Ausemanderserzung ewischen Adel und Biirgermim in den Zetschnfren der
lerzren drei Jahrzehnre des 18, Jabrbamderes (17751806}, (Historische Smdien, hg. v, E. Ebering)

Hefr 163, 8. 53, Berlin 1925,
T Verfassungs-Urkunde des Kénigreichs Baiern, Minchen 1818, VIL Tieel, §25.
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nalen Landtage zu verlagem und die eigene Herrschaft und Ordnung dadurch
auszuhdhlen und aufzugeben™.

Damit wird auch klar, warum fiir die alten Wiirttemberger der stindische Land-
tag und die Munizipalverfassung zusammengehorten und sich erginzten. Beide
waren aufeinander abgestimmte Institutionen zur Sicherung der stindischen Ver-
fassung mit Korporationen und Privilegienordnung. Folgerichtig hatten die stindi-
schen Landtage keinen Gesctzgebungswillen. Sie waren keine Legislativorgane,
sondern Stenerbewilligungs- und Beschwerdelandtage. Steuern bewilligten sie nur un-
gemn. Und damit daraus keine Gewohnheitspflicht werde, lieBen sie sich jedesmal
eine Schadlosbrief vom Landesherrn ausstellen, der die Einmaligkeit, dic ehafte Not
und bei Vertragsbruch sogar ein Widerstandsrecht bestitigte'™. Da die von den
Stinden beigesteuerten Gelder zweckgebunden waren, hatte der Steuerausschufi
des Landtags die Steververwaltung inne'®. In diesern Umfang kénnen wir von
einem Budget- und Mitherrschaftsrecht der Landstinde sprechen. — Gegenstand der
landstindischen Beschwerden war durch drei Jahrhunderte die landesherrliche In-
nenpolitik, bei der seir 1500 polizeistaatliche, dem aligememen Wohlfahrtsauferag
verpflichtete Sozial- und Wirtschaftspoliuk spiirbar wird™'. Ein Verteidigungsin-
strument gegen diese, das stindische System bedrohenden Tendenzen waren die auf
allen Landtagen vorgebrachten ,,Gravamina™ iiber das landesherrliche Regiment
und die dazu cingesetzten Beamten, Noch der wiirttembergische Landtag von 1797
stellt alle Tagesordnungspunkte unter die Uberschrift: | Allgemeine Ubersiche diber
die in einzelnen Vollmachten und Instruktionen fiir die Landtagsdeputierte enthal-
tenen Beschwerden, Bitten und Wiinsche' ™.

Doch diese spitstindische Tagung stand — wie der baverische Landtag bereits
einmal 1514 - am Scheideweg. Unter die , Beschwerden, Bitten und Wiinsche"
finden wir die ganze wiirttembergische Politik vom  Militirpunke™ bis hin zur
Stellenbeserzung der herzoglichen Kanzlei subsumiert'™. Das war in der Tat eme
Verfassungsiiberwindung. Den bayerischen Landstinden hat der Kaiser 1514 vor-
geworfen, daf} sie Angelegenheiten der | furstlichen Obngkeiten, Herrlichkeiten
und Verwaltung an sich reifien und mitherrschen wollten. Das miisse zur An-
archie fithren'*. Daoch diese Vorginge stellen Ausnahmen dar. Insgesamt blieb es
bis zum Ende der Stindeordnung bei Steuerbewilligungs- und Beschwerdeland-

" Vel heure die Probleme der EG u. a. supranationaler Instinutionen

¥ Bost, Reprisentation, 5. 61,

% Bosr, Reprasentation, 5, 61 Racy, 5 3WHE; vl auch oben Fufinore 125,

I Vel H. Maer, Die Glere dewgsche Seaars- und Verwalungslehee (Polizeiwassenschabr),
(= Poliica Bd. 13), Mewwied and Berlin 19660,

2 Die Verhandlungen, Bd. 11, 5, 310,

" Bosy, Reprisentation, $ 138ff

' Die Verhandlungen, Bd. 11, 5 3106

1% Bosy, Reprisentation, S 128,
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tagen sowic bei Gebietskirperschaftsvertretungen mit begrenztem Integrations-
willen.

Bisher wurde im wesentlichen beschrieben, wie sich durch vertikale und hori-
zontale Zusammenschliisse Korporationen und Stiinde bildeten und wie diese stin-
dischen Gemeinschaften einander zugeordnet waren. Es wurden die Aullenbezie-
hungen der Korperschaften, das privilegierte Verhilmis der junstschen Personen
zueinander dargestellt. Es ist nun zu fragen, wie die Innenverhiltnisse in den stindi-
schen Vereinigungen gestaltet waren, Uber das Bild von den ,Korporationen in
der Korporation™ hinaus ist noch einiges tiber die innere Ordnung zu sagen. Bei der
kurzen Aufzihlung des Inhalts der Privilegienvertrage wurden drei Rechrskreise
erwihnt, die noch nicht besprochen wurden (Gerichtsrechte, Kirchenhoheit und
Regalien). Das Verhiltnis von Kirche und stindischer Ordnung wiire ein eigenes,
hier zuweit fithrendes Thema. Diese Problemartik wird ausgeklammert. Doch die
beiden anderen Rechesbereiche fithren uns zur Jurisdiktion (Gerichtsbarkeat) alter
Art, Noch Kreicomayr stelle fest, dalf Jurisdiktion im allgemeinen (wir kénnen zur
Verdeutlichung sagen, im {iberlieferten stindischen Sinne) die obrigkeitliche Be-
tugnis sei, ,,anderen Recht und Gerechtigkeit zu verschaffen®. Bezeichnenderweise
unterscheidet er davon die Jurisdiktion im besonderen (wir kinnen sagen, im neuen
und polizeistaatlichen Sinn), namlich ,,die hochste Gewalt in einem Staatskdrper
inne zu haben', was bei thm schon eine allgemeine Gebots- und Verbotsgewalt
{Landeshoheit) zur Verwirklichung der allgemeinen, polizeitstaatlichen Wohlfahrt
bedeutet. Die hier zu behandelnde alte Junsdiktion kennt und beachtet er noch.

Hat man den Jurisdikrionsauftrag, ,anderen Recht und Gerechtighkeit zu ver-
schaffen™, vor Augen, dann laflt sich alsbald die Zustindigkeitsverteilung im stin-
dischen Gericht verstchen. Viele Probleme, auch der Weistumsforschung, sind
dann einfach und emleuchtend losbar. Zunichst konnte der Landesherr niche
Recht und Gerechagkeit™, die das marerielle Rechr nach unserem Sprachgebrauch
darstellen'”, beeinflussen. Das alte Recht ist organisch (Max v. Freyberg) und 6rt-
lich gewachsenes, urspriinglich nur miindlich tiberliefertes Gewohnheitsrecht. Die
Gemeinde bew. ihre Vertreter, die Schiffen oder auf hoheren Gerichisstufen die
jeweiligen Standesgenossen, weisen dieses als gottgegeben und fiir ewig erachtete
Recht und finden damit das Urteil. Dagegen wandten sich zur Untersuchungszeit
die landesherrlichen Juristen, weil die Gerichtsbarkeit ,,wegen thres heuogen Ume

W, KA KREMTMAYR, Anmerkungen dber den Codicem Juris Bavartel Judicani. Minchen
1754, e 1, §22.

W Adaseriellee Rechr sind jene Mormen, welche rarsichliche Bercchtigongen und Verpflichmungen
{z. B. Besitz- oder Eigentumsrechie] einemn Rechtstriger (Rechissubjeke) zuordnen, ohne die Frage
der verfahrensmiafigen Durchserzung (2. B vor Genche) zu regeln. (In der Stindeordnung: Reches-
krets der Diorigenossenschafr). Formelies Redir hingegen sind jene Rechrssiioee, die den Streit um das
matericlle Recht und die 2wangswese Durchsetzung des matenellen Rechrs ordnen (also Verfah-
rens-, Progefl-, Vollstreckungsrecht u- 3.). (In der Stindeordnung: Hechiskreis des Genchesherm)
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fangs* nicht mehr von ,,ungestudierten” Handwerks- und Bauersleuten ausgeiibt
werden kénne'®. | Das Urtheil wird von einem Gleichen gegen einen Gleichen
gesprochen, alles beruht auf den Gesinnungen, den Begritfen und der Denkungsart

cines Privatmannes . . . Welche Gefahr fiir die Menschheie . . ™. Im matericllen
Rechtsbereich zerstdrten das rémische Gelehrtenrecht' und die polizeistaatlichen
151

Kodifikationen dieses alte deutsche Recht'™'.

Die Zustindigkeit des stindischen Gerichtsherm oder seines Vertreters (Schult-
heiB) beschrinkte sich bei der Rechtsprechung auf die Gerichtsverfassung und die
anderen Teile des Verfahrensrechts, auf das formelle Recht nach heutigem Sprachge-
brauch. Die Herrschaft sollte allein die Rechtsgewihrung, das Verschaffen von
Recht und Gerechrigkeit garantderen, wozu selbstverstindlich schon damals das
Vollstreckungsrecht gehorte. Diese Kompetenzteilung ist konsequent durchge-
fiihrt. Daher gehen nach den frinkischen Weistiimern die Bufigelder bei Verstofen
gegen die Genchtsordnung (Nichterscheinen vor Gericht u. dergl.) an den Ge-
richtshermn'®. Strafgelder fiir Vergehen gegen marterielles Rechr (Bickerordnung,
Allmendordnung, Dorfordnung) fallen der Gemeinde zu'*. Aus diesem Grund
darf der jeweiligen (adeligen oder stidtisch-patrizischen) Genichtsherrschaft miche
zu hohe Bedeutung beigemessen werden'™,

Doch in der stindischen Welt war nichr alles tradiert und vorgegeben, Das
tighiche Leben und die Daseinsbewiltigung verlangten auch Entscheidungen und
neue Regelungen. Diese wurden ebenfalls in einemn Gerichesverfahren am Gerichts-
tag getroffen'™. Heinz Licberich hat iibrigens anhand einer schr anschaulichen
Quelle von 1338 gereigt, dal auch auf der Ebene des Reichs beim kaiserlichen
Gerichtstag mit den Kurfirsten als Schéffen und den ibrigen Reichsstinden als
Gemeinde (presentibus) durch Rechtsweisung Regelungen beschlossen wurden'™
Auf biuverlicher Ebene lassen sich die Zustindigkeiten fiir neue Besummungen
nach den Rechtskreisen des SchultheiBen (und damar des Gerichisherm) und denen
des Dorfieisters {Biirger- oder Bavernmeisters oder Heamburgen und darmit der
Gemeinde) abgrenzen, Die Quellen aus dem biuerlichen Bereich zeigen deudich,
dal} die dérfliche genossenschaftliche Ordming | des Dorfmesters Recht™ ise’> und dalB

" RaLL, 5. 502,

W Chtachoen der Karfitestlichen Regienmg {= Krosregicrung, Mitwelinstanz) i Landshut von
1793; ainert e Ravc, 5. 476,

" Sehr anschaulich: Krerrraave, Anm, dber den CMBC L ¢ 2, 87 Nr 15-19
). BrumMER, Staat und Gesellschaft, 5. 640, m. wvielen Nachw
' OSTAHIEDER, 5. 535,
STAHLEDER, 5. B3,

el oben Anm. 108,

5 Owsrerreichische Weistiimer, by, von der Osterreichischen Akademic dor Wissenschafven, Wien
1871=1966, Bd. 5, MNr. 33,

" H. Ligsericn, Kaser Ludwig der Baiern als Gesetzgeber, (ZRG, GAL 76) 1959, 5. 254,

5 Cwmeerreichische Welstiimer, Bd. 5, MNr. 5 und Nr. 33,5cHrOTER, Bd, 2, MNr, B0
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der Herrschaft mit dem Schultheill neben der formellen Rechtsgewihrung nur noch
die Herrenrechte oder Regalien zustehen.

Diese Regalien'™ sind als Herrschaftsrechte das nach unten zu den Gerichtsleuten
gewandte Gesicht der Privilegien. Deshalb erértert sie Kreittmayr zurecht zusam-
men mit den ,,pacta et leges fundamentales”, also der stindischen Verfassung'®.
Auch die Junisdiktion einschheBhich der alten Wehrverfassung st nach Kreittmayr
ein Regal'™, ebenso wie die hier zu behandelnden Herrenrechte auch als Jurisdik-
tion im weiteren Sinne bezeichnet werden''. Der Begriff Regal bezog sich ur-
spriinglich auf kénigliche Rechte iiber das Reichskirchengut. Er war aber schon im
Hochmittelalter auf weltliche Hoheitsrechte des Kaisers und - vor allem seit der
Goldenen Bulle - auf Hoheltsrechte der Kurfiirsten und dann der anderen Reichs-
fiirsten ausgeweitet worden. Man unterschied iltere und jiingere, héhere und nie-
dere Regalien. Zu den ilteren gehdrten das Markt-, Miinz- und Zollregal, zu den
jiingeren das Berg-, Fisch-, Jagd-, Straffen-, Briickenregal und | vieles andere, was
die Juristen seit dem 12, Jahrhundert als Kénigsgut in Anspruch nahmen*'®. Bei
der Unterscheidung von hohen und niederen Regalien wurden die innere und
dullere Schutzgewihrung, also Jurisdiktion und Heerbann, als die hohen Regalien
bezeichnet, denen wirtschaftspolitisch bedeutsame, spiter fiskalisch nutzbare, nie-
dere Regalien wie Fihren- und Miihlenrechte, Bann- und Zwangsrechre (Mono-
pole), chehafte Gerechtigkeiten und Dienstbarkeiten gegeniiberstanden. Niedere
Regalien finden wir — und das ist zum Verstindnis wichtig - als verfassungsmillig
gesicherte Privilegien oder aufgezeichnete Weistlimer auf allen Stufen der Verfas-
sungordnung, auch wenn sie bei den unteren Korporationen meist nur Herren-
rechte oder einfach ,jura® beillen. Brau- und Schankrechee, Rechre tiber die Miih-
len, Bider, Schmieden und Keltereien sind schon in wverschiedenen frinkischen
Weistiimern dem herrschaftlichen Rechrsbereich unterstellt™. Zur niederen Ge-
richesbarkeit der baverischen Hofmarken gehérten ebenfalls Herrenrechte (Rega-
lien), wie verschiedene Jagdrechte und Scharwerke (Boten- und Handdienste, auch
grundherrliche Dienstbarkeiten genannt)'™. Stidee, Klster, Ziinfte und Hand-
werke, also untere stindische Organisationseinheiten, waren durch Bann- und
Zwangsrechte privilegiert.

Wo keine rcg;.];imf&rmigg: Ermichtigung vorlag, besall die Herrschafr keine ob-

5 Mer Ausdrock wird als renminues technicus avch firr Herren-, Zwangs- und Bannrechre, Ehe-
hafre, Gerechtsame usw. auf der Stufe der Miedergenchtsbarkeit verwande.

SR REITTMAYR, Anm. diber den CMBOT, ¢ 2, 86 MNr. 5

W KRETTMAYR, chenda.

ORALL, 5. 219ff.
" Bost, Staat, Gesellschatt, Wirsschafr, 5. 6496, 67% vgl, auch Krerrrsavn, Anm. iber den

CMBC, 2,200, 1L . 2 86 Nr. 5 {5 64).
" STAHLEDER, S. 547,
I EpErrrsavie, Anm. iiber den CMBC, IL o0 11; CMBC, 1 e 11,
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rigkeitliche Zustindigkeit'®., Wie sehr das Regal seit iltesten Zeiten mit dem &f-
fentlichen oder ,,gemeinen Nutzen" zusammenhing, zeigt eine Untersuchung von
Walther Merk'™, aber auch Krcittmayr"ﬁ. Letzterer wendet sich war ausdriicklich
gegen die Erfindung neuer Regalien unter dem oftmals nicht zutreffenden Vor-
wand des ffentlichen Wohls und Nutzens und der allgemeinen Notwendigkeit'®.
Andererseits erkennt er diese unbestimmren Rechtsbegriffe als Rechtfertigung zur
Schaffung von Regalien an. So meint er zu der zwei Jahrhunderte umkimpften
landesherrlichen Forstaufsicht: ,,Falls aber der grofie Hole-Mangel mit der Zeit
mehr AnlaB darzu geben solte, so kénte es sich auch leichtlich Higen, daB ein
Landsherrliches Regale daraus gemacht wiirde"'"”. SchlieBlich wird sich aus Juris-
diktion und Regalien die monarchische Souveramitit (Allzustindigkeit, Kompe-
tenz-Kompetenz, ungeteilte Staatsgewalt) entwickeln, wodurch die eigentliche und
standische Funktion dieser Rechtsinstitute aufer Kraft geserzt werden wird.

IV. Das Modell des stdndisch geordneten Gesellschaftskérpers

Im dritten Abschnitt wurden die verfassungsgeschichtlichen Entwicklungsab-
liufe und Erscheinungsbilder (2. B. Rechisinstitute wie Privilegien, Regalien, Kor-
poranonen, Junsdikoon usw.) beschnichen. [hese deskripuive Darstellung war
gleichwohl nicht atheoretisch, sondern von einem bewubBten Beobachten gepriigt.
Mit einem bestimmten Erwartungshorizont und Problembewultsein war der heu-
tige Stand der Geschichtsforschung in die Stoffbehandlung einbezogen worden.
Viele Fragestellungen der Rechis-, Verfassungs- und Staaeslehre (Realrechee, Reche
der juristischen Personen, Reprisentationsprinzip, imperatives Mandat usw.) haben
dirckr oder mittelbar auf die Vorgehensweise Einflufl genommen. Auch jede be-
schreibende Wissenschaft geht selektiv vor und ist in einem gewissen Malle modell-
bestimmit, da man eben , nur in Modellen tiber die Realitic sprechen und nachden-
ken kann (Alfred Stobbe). Ebenso war die Zeichnung der Entstehungslinien und
historischen Phinomene bereits eine erste Verallgemeinerung, ein bestimmeer Grad
an generell-abstrakter Sicht. In einem abgegrenzren Untersuchungsgebiet wurden
Regelmifigkeiten oder Ahnlichkeiten individueller Dinge, Tatsachen oder Ereig-

nisse™'™ {z. B. schon die Verschriftlichung oder die allgemeine Radizierung der

' Ygl. noch KREITTMAYR, Anm. iiber den CMBC, 1, ¢ 2, §6 Nr. 5 O Brusser, Staat und
Gresellschafe, 5. 54,

6w Mer, Der Gedanke des gemenien Beésten der deutschen Staate- und Rechtsentwack-
lurg, Darmstade 1968,

"7 KREITTMAYR, Anm. fiber den CMBC, 1L . 1, § 7T Nr. dund 1, ¢, 2, §6 Nr. 5,

& K RErTTSMAYR, chenda.

19 K RErTTMAYR, Anm, dber den CMBC, 1, ¢ 1, 87 Nre 4 (5.777)

10 Vgl Anm. 6.
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Rechte und Privilegien) herausgearbeitet. Das sind erste Formulierungen von einfa-
chen Quasigesetzen: immer wenn Gerichts- und Herrenrechte vorhanden sind,
dann werden seit dem Beginn des 14. Jahrhunderts dariiber Urkunden ausgestellt.
Das Vorhandensein von Gerichts- und Herrenrechten wird als Ursache flir das
allgemeine Auftauchen von Urkunden im bauerlichen Rechtskreis gewertet. Es ist
augenfilhg, daBl derartige |, GesetzmiiBigkeiten™ so vordergriindig und einfach sind,
dafl sie mehr fiir eine leicht abstrahierende Beschreibung als fiir eine gesetzesfor-
mige Erklirung zu erachten sind. Daher stellt sich nun die Aufgabe, nach tieferen
Erklirungen der stindischen Entwicklung und Verfassungsordnung zu suchen, also
firr den deskriptiven dritten Teil der Untersuchung hohere Gesetze zu finden. Es
wird der Versuch unternommen, durch eine andere, vor allem strengere und be-
wubBtere Methodik, die Erklirung zu verbessen. Dall ein Bediirfnis nach solchen
weiterfiihrenden Begriindungen vorhanden ist, erkennt man ber Licbench: |, Auf
der Héhe des Mittelalters, erawa um 1200, beginnt der entscheidende Wandel von
der losen Form der Genossenschaft zur fester organisierten Korperschafe, Dieser
Wandel kann in seiner ganzen Tragweite nur begriffen werden, wenn man ithn mit
den Denkleistungen der Hochscholasuk, nut den Konstrukoionen der Gotik, mit
dem Ubergang von der homophonen zur polyphonen Musik in Bezichung
serzt* ',

Der ganze dntte Teil wird dabet zur Dann-Komponente. Er wird als histonisches
Erscheinungsbild und Ereignis aufgefalit, woflir mun in den Quellen absicherbare
Ursachen und Beweggriinde (Wenn-Komponenten, Anfangsbedingungen) syste-
matsch zu erarbeiten sind. Da die Aussagen des dritten Abschnires in verallgemei-
nerter Form vorliegen, werden nun die Ursachen nicht aut Einzelfille, sondem auf
generell-abstrakte Phinomene (historische Entwicklungen, stindische Korporatio-
nen usw.) bezogen. Damit erkliren allgememe Wenn-Komponenten generell-ab-
strakee Dann-Komponenten, womit Gesetze im oben festgelegren Sinne gefunden
sind (vgl 1. Abschnitt). Die emzelnen Gesetze sind daber Giberzeugend (konsistent)
zu einer Theorie dber die Stindeordnung zu verbinden. Diese Theorie soll den
konkreten Untersuchungsgegenstand - Stindeordnung in Siiddeutschland - erkla-
ren, Da die erklirende Anwendung einer Theorie auf einen Realititsausschnite cine
Modellbildung 1st, wollen wir diese theoretische Abbildung unseres Untersu-
chungsgegenstandes |, Modell des stindisch  geordneten Gesellschattskrpers™
Nenmen.

Fine theoretische Erklirung der Entstehung vertikaler Vertragsbindungen soll
nicht erfolgen. Eine Begriindung fiir den allgemeinen Drang der Menschen in dic
Vasallitit zum Beginn des Mittelalters ist hier nicht miglich. Denn eine methodi-
sche und modellmilige Untersuchung des Untergangs antiker Staatlichkeit und

rrmu

T MrrrEls-LiEBERICH, Privatrechr, 5. 36,
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des Aufbaus vasallischer Ordnungen wire ein Hauptthema von Forschungen zum
Lehenswesen. Wir miissen uns hier mit der etwas vordergriindigen, noch bei
Kreittmayr anzutreffenden und auch von Ganshof erwihnten Erklirung zufrieden
geben, dall der Dienst und die Herrschaft als Gegenleistung fiir das Lehen und die
Organisation des Schutzes nach in.m_'n und aufien (Fiihren des Richter- und Kriegs-
schwerts) angenommen wurden'”?. Damit ist allerdings nichts dariiber gesagt,
warum dieser neue Schutz nécig w1.1rdr:, weshalb die alten Institutionen der spiitan-
tiken Staatsordnung versagten u, dergl. mehr. Hier ist dagegen zuerst nach den
Ursachen fiir die festgestellten Verinderungen bei den vertikalen Bindungen, dann
nach den Griinden fiir die Entstehung horizontaler Einigungen und schlieflich nach
den Voraussetzungen {Anfangsbedingungen) fiir das Funktionieren der Stindeord-
nung zu fragen.

Einen ersten Ansatz zur Erklirung der Verschrifthchung fast aller vertikalen
Rechtsbezichungen und der Heraushildung einer umtassenden Privilegienordnung
bietet die Hypothese, daff das dahinterstehende Motiv der Wille zur Sicherung der
eigenent Rechtspostionenen war' ™. Deshalb wurde die Gesamieheit historisch gewach-
sener Privilegien jeweils summarisch in die Privilegienbestitigung und den Huldi-
gungseid miteinbezogen und m Verfassungsrang erhoben. Viele Regelungen beim
Rechtsinstitut Privileg lassen sich it diesem Moty deuten. 5o kann die Tatsache,
dalBl die Privilegierung kein relatives (nur zwischen den Vertragsparteien geltendes),
sondern en absolutes (gegeniber Dritten und jedermann wirkendes) Recht begriin-
det, als Mittel zur Rechrssicherung verstanden werden, Dei Kreittmayr heiflt es:
[2ann sobald einer privilegirt wird, so ist dieses zugleich flir andere Unterthanen
ein Gesatz, daB sie den Gefreyten an seiner Freiheir nicht hinderen darffen™!™. Und
dies gilt micht nur Hir (ohnehin absolute) realrechtliche, sondem auch filir auf Le-
benszeit beschrinkte personale Privilegierungen. Hinzu treten Bestimmungen, dal
{noch bei Kretttmayr) Privilegien vor gemeine Rechtsverordnungen, also vor staat-
liches Gesetzesrecht gehen'™, dall Privilegien nur im gegenseitigen Einvernechmen
l:w."l'[mgh(‘}l:l geindert werden kénnen'™, daf das iltere dem jiingeren Privileg vor-
geht' 7. Bel dem letzten Grundsatz darf man tibrigens vermuten, dafl weitere (z. B.
psychologische) Ursachen und Griinde hinter ihm stehen. Der Gefahr von Mono-
kausahtiten wird schon von der Methode her dadurch begegnet, dafl stindig neferce
Gesetze angestrebt werden, die zunichst unverkniiptt nebeneinander stehende Ein-
zelursachen zusammenhingend erkliren sollen.
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Als nicht mehr voll liberzeugend und damit nur als Teilerklirung wird das Motiv
der Sicherung der eigenen Rechtsposition empfunden, wenn es als alleinige Erkli-
rung fir die Durchsetzung der Primogenitur, die Verdinglichung der Rechte oder
das Assoriationsprinzip gelten soll. Hier miissen neben egozentrischen auch ge-
meinschaftliche {altruistische), auf die Familiennachkommen, die Genossenschaft
oder den Stand bezogene Motivatonen mitgewirke haben. An dieser Stelle zeigt
sich, wie schnell im sozialwissenschaftlichen Bereich cine konsequent und streng
betriebene Ursachensuche Ansatzpunkre fiir interdisziplinire Forschungen auf-
zeigt, Bosl deutet dies an, wenn er bekenne, eine anthropologische Geschichtsauf-
fassung zu haben'™. Alle zur Psychologie, Verhaltensforschung und verwandten
Wissenschaftsbereichen fithrenden Begriindungszusammenhinge miissen hier un-
berticksichrigt bleiben, obwohl sie an diesem Punkt von grofitem Interesse wiren
{Denken in Familien, Grundsatz der Geburt w. 4.). Die Wirtschaftswissenschafen
behelfen sich iibrigens bei einem dhnlich krinschen Punke threr ErkErongsmaodelle
mit der generalklavselartigen Konstruktion des Jhomo occonomicus”, mir der
dann der dunkle Rest des Modells abgedecke werden soll. Aber die Angabe uniiber-
priifbarer letzter Ursachen palBit micht zu der hier verwendeten Methodik, die stets
die Falsifikation und hiherwertige Begriindung wiinschr.

Zum Verstindnis des Rechtsinstruts |, Privileg™ und seiner Entstehung kénnen
noch wartschaftswissenschafdiche Ursachen- und Wirkungszusammenhinge (Hy-
pothesen) einiges beitragen. Die Privilegien haben, insbesondere als Regalien und
Herrenrechte, erhebliche dkonomische Bedeutung. Sic dienen der Sicherung der
wirrschaftfichen Evpenstandighenr (Autarkic) oder, wie es zeitgendssisch heifie, der
wstandesgemiBen Nahrung®. Dies sei an einem recht augenfilligen Beispiel und
Vergleich gereigt. Ein stindisches Gebilde war lebensfihig, wenn es so viele Rechte
und Privilegien besal, daB es e |, gesichertes und auskommliches™ Dasein fithren
konnte. Erst wenn diese Grundlage vorhanden war, konnre ein Kloster oder Stift
gegriindet werden oder eine alte korporative Universitit sthren Lehrbetrieb aufneh-
men. Die Ubersiedelung der baverischen Universitit von Ingolstadt nach Landshut
um Jahre 1801 machte dies nochmals deutlich. Um der noch ganz korporativ ver-
falren Universitit eine Lebensgrundlage zu geben, wurden in Landshur frither als
anderwirts die alten Kloster sikularisiert und deren Grundbesitzz und Rechte der
Hochschule iibereignet'™. Wie vollkommen stindisch die Landshuter Alma mater
noch 1801 organisiert wurde, zeigt auch die Tatsache, dall thr die eigene Jurisdik-
tion zugewiesen wurde. Zwischen dem stidaschen Magistrat und dem akademi-
schen Senat kam es danach Gfters zu Meinungsverschiedenheiten tiber die Grenzen
der beiderseitigen Jurisdiktion'™. - Etwa um die gleiche Zeit, im Jahre 1803, mufite

™ Bosi, Reprisentanon, 5. 172,
I™ Th. Herzoo, Landshue im XIX. Jahrhunderr, Landshue 1969, S, 148, (20,
I® Th. Herzoo, 5. 181F,
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auch die Universitit Heidelberg auf eine neue wirtschaftliche Grundlage gestellt
werden. Die Hochschule hatte im Gefolge der Koalitions- und napoleonischen
Kriege durch die Abtretung der linksrheinischen Pfale an Frankreich ihre dortigen
Giiter verloren und war damit wirtschaftlich zusammengebrochen. Aber Markgraf
Karl Friedrich von Baden beschritt ¢ine ganz andere Hochschulpolitk als die von
Landshut bekannte. Die Universitit bekam keine neuen Giiter, Besitzungen und
Rechte {ibertragen, sondemn ihre Finanzgrundlage bestand von nun an in ciner
jahrlichen staatlichen Dotanon. Auch sonst wurde aus der mattelalterlichen privile-
gierten Hohen Schule eine staatliche Polizeianstalt™ | In der Kurfiirstlichen Badi-
schen Landes-Organisacion vom 13. 5. 1803, mit der Karl Friedrich die Neuord-
nung seiner Lande abschlol, wurde unter 111 bestimmt: |, Rebtor der Universitie,
die Wir auf diese Art von neuem begriinden, wollen wir selbst sevn und Unseren
Machfolgem in der Kur diese Wiirde hinterlassen; mithin ist der erste ausfiihrende
Vorsteher des General-Smudu ¢in Prorektor, der an Unserer Stan die Direction der
ganzen Anstalt nach den von Uns ergehenden Verordnungen zu leiten und zu
beleben habe™'™.

Der Grundsatz der wirtschaftlichen Eigenstindigkeit stehr u. a. auch hinter den
stidtischen Povilegnen. Noch 1807 heiBit ¢s 1m Zweiten Badischen Konstitutions-
edikt von den Stideen, dafl ihre | Hauptemrnchiung auf Nahrung durch Gewerb-
samkeit und Kunstfleil berechnet” sei'™. Dall dieses polizeistaatliche Edikt das
Schwergewache stiidnscher Eigenstindigkeit in den handwerklichen, Waren produ-
zierenden Bereich dringen will, liegt an der Tendenz des Polizeistaats, die kommu-
nalpolitischen Flhrungsfunktionen zu verstaatlichen. - Aber zweifellos war die
wirtschaftliche Eigenstindigkeit eines der groBlen Anliegen staduscher Verfas-
sungs- und Privilegienpolitik.

Der wirtschaftlichen Unabhiangigkeit und Lebensfahigkeit dienten u. a. auch dic
lukrativen Gerechtsame des Adels, die Fideikommisse und viele Assoziationen.
Hier mull wiederum bekannt werden, dafl das Bemithen um Begriindung und
Modellbildung viele Wissens- und Erklirungsliicken aufdecke. Es fehlt nimlich e¢in
aussagekriftiges Wirtschattsmodell der vorindustricllen, adeligen und biuerlich-
handwerklichen Welt. Daher wird auch nur von einem ,,Versuch einer Modellbil-
dung" gesprochen. Es soll trotzdem hier wenigstens ein wirtschaftlicher Ursachen-
komplex genannt werden, der einige Erklirungskraft besitzt. Die envwickelte Stin-
deordnung war emne Gesellschaft an den Grenzen shres Winschaftsiachstums. Das
stcht neben der Rechrssicherung schon hinter dem Rechtsinstitut des Fideitkommis-

1 Polizei bedrutet im zeitgentssischen Sprachgebrauch ,, Verwaltung™, hat also keinen repres-
siveny Mebensinn.

2 E, WINKELMANN, (Hg.}, Urkundenbuch der Universitit Heidelberg, Heidelberg 1886, Bd. 1,
5 40,

= Fweites Consdtutions Edice, 5. 12,
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ses mit Primogenitur, Uneeilbarkeit und Unverdullerlichkeit, Denn chne diese
Schutzbestimmungen wire bei allseits verteiltem, knappem Grund und Boden der
Adel durch Realteilungen und VerduBerungen rasch verarmt und sozial abgestie-
gen. Greifbar wird die Wachstumsgrenze auch im biuerlichen und noch mehr im
handwerklichen Bereich.

Dias zeige das Prinzip der ,, Auskommlichkeit™ mit seiner strengen Verteilung der
knappen Arbeit. Diesem Ziele dienten die vielen Arbeitsbeschrinkungen, iiber die
die Zunft wachte und die sich auf Arbeitsgebiete (Grobbiacker gegen WeiBbicker),
Arbeitsmenge, Arbeirszeir, Arbeitsmethoden, Arbeitspersonen (Zahl der Gesellen
und Lehrlinge) und Arbeitspreise bezogen'™. Der Solinger Schwertschmied durfte
im Tag nur vier Schwerter, der Messerschmied nur 10 Stechmesser herstellen .
Noch 1816 prozessierten die Hamburger Grobbicker gegen den Weilbicker
Grothe, weil dieser in zwei Ofen buck und sie gewannen nach mehreren Jahren
auch den Rechtsstreit'™, Die Zahl der Gesellen war oft genauso beschrinkt wie das
Absatzgebiet oder die Werkzeuge. Die Grobschmiede durfren keine Schraubsticke
und Schrauben verwenden, von den Feilen nur die Hom- und Raspelfeile, wihrend
die iibrigen Felen, die Schraubstocke und Schrauben den Kleinschmieden vorbe-
halten waren'.

Kartellbildungen mit Gebiets- und Absatzbegrenzungen, Wettbewerbs- und
Preisabsprachen treten zu allen Zeiten besonders aut gesartigren Markten anf {vgl.
heute Agrar-, Kohle- und jerzt Stahlmarke). Sie haben Verteldlungs- und Erhal-
tungsfunktion (Verhinderung von Verdringungswenbewerb und steigender Ar-
beitslosighkeit). Somue stecke in der Stindeordnung auch ein durch Privilegien und
Regalien gesichertes wirtschafts- und vermégenspolitisches Verteilungsmodell,
Wemgstens zum Teil ist die AbschlicBungstendenz der Stinde, sind Heiratskon-
sense und Erbvorschnften durch wirtschaftliche Wachstumsmangel begriindet.
Dies gile auch fiir die Zinfre, die im 17, und dann vor allem im 18, Jahrhundert
zunchmend geschlossen werden'™. Dies wurde mit der Notwendigkeit begriindet,
die auskommliche, standesgemiBe Nahrung zu gewihrleisten, und mit der Ver-
dinglichung der Meistergerechtigkeiten gesichert. Eine eingerichrete Werkstare war
ein ,,Erbhof** geworden.

Wie vielseitig verwendbare Instrumente Privilegien und Korporationen waren,
zeigt die Tatsache, dali auch sezialpolitische Zielseezungen hinter Privilegrerungen
und Korporierungen stehen konnten. Es handelr sich dabei um eine sozial moti-

%1 Kaszr, Der Kampf wm Gewerbereform und Gewerbefreibeit in Bayern von 17991868,
Leipzig 187%, STADELMANN-FiscHER, 5. 1056f,
AL TruN, Die Industrie am Miederchein und ithre Arbeiter, Lepeig 1879, Bd, 2, 5. 1041

W SrapeLmany-FiscHer, S. 106,
W), M. Fricse, Grundsirze des Rechrs der Handwerker, Gittingen und Kiel 1771, 5. 1171,

1% QrapELMANN-FISCHER, 5. 103§
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vierte Fortentwicklung der wirtschaftlichen Eigenstindigkeit zur sozialen Sicherheit
im Stand und um die Umformung des Geburts- und Assoziationsprinzips zur Bri-
derlichkeir. Dies gilt sowohl fiir die Handwerker wie fiir den Adel'™. Stindische
Sozialeinrichtungen wic Spitiler, Bruderschaften, Stiftungen oder gar die Aussiitzi-
gengemeinde'™' sind wirtschaftlich autarke und rechtlich eigenstindige Korporatio-
nen, die auf ¢ine angemessene Privilegienausstattung gegriindet sind und einem
bestimmiten sozialen Zwecke dicnen. Damit wurden auch soziale Aufgaben verfas-
sungskonform in Angnff genommen.

Die Stindeordnung strebt somit nicht nur im poliaschen, sonderm auch 1m wirt-
schaftlichen, sozialen und letztlich in allen Lebensbereichen zur Eigenstandigkeit
threr Korporationen. Wir konnen diese einzelnen Tendenzen und Motive zusam-
menfassen und sagen, die Stindeordnung will die allumfassende, korporative Selbsr-
ardnung. Damit ist auch verstiindlich, warum die Stindeordnung keine emseitige
hohetliche Rechtsetzung kennt, Nach stindischen Grundsiceen reicht die obrig-
keitliche Gewalt nur soweit, als sie durch verfassungsmiifige (privilegienfGrmige)
Bestimmungen von den Stinden oder Kdorperschafren der jeweiligen Herrschafit
zugestanden wurde. Erst der Polizeistaat kehrt dieses Prinzip um und behaupret,
dall das monarchische Herrscherrecht soweit gehe, als es nicht durch positive Fest-
serzungen (Privilegienvertrige) begrenzt sei'”. Das bedeuter, daff nach stindischen
Grundsitzen Eingritfe der Herrschafr in eine korporative Einheit nur unter der
Voraussetzung oder dem Vorbehalt des Privilegs maglich waren. Dem entspricht im
biirgerlichen Rechtsstaar des 19, Jahrhunderts der Grundsatz, dal Eingnitfe der
Staatsgewalt 1n den Bereich des emzelnen (Staars-) Burgers und seiner Rechte nur
unter dem ., Vorbehalt des formellen (= farmlich und parlamentarisch verabschie-
deten) Gesetzes™ zulissig waren. Schon diese Parallele rechrfertgr den Ausdruck
Lstindischer Rechtsstaat™ (Oto Brunmer), weitere Prinzipien der Selbstbestim-
mung und Freiheitssicherung driingen den Vergleich geradezu auf™.

Noch viele Zeitgenossen des ausgehenden 18. Jahrhunderts dachten in vergleich-
baren Bildern und Modellen. Johann Stephan Piicter meinte 1770, dafl die Regelung
der meisten ,,privaten” Rechte und Verbindlhichkeiten der obrigkeithichen gesetege-
benden Gewalr entzogen und die Autonomie der adeligen Familie, Stadre, Gaue
und Provinzen eine in ganz Deutschland seir alters her bestehende Gewohnhett
sei'™. Ignaz Beidrel (1783-1865) stellte fest, daBl in der aleen Verfassungsordnung
jedes Dorf, jede Stadt und jede Herrschaft ein Staat fur sich gewesen sei, und er

¥ Fiir die Handwerker: STADELMANN-FISCHER, S, 109; fiir den Adel: RIEDENAUER, 5, 931

"G AL Kuovekors, Der Aussatz in Kaln, Leverkusen 1966,

™ gl BruwneRr, Staat und Gescllschaft, 5. 534 STADELMANN-FISCHER, 5. 991,

" Srindeordnung einerseits und staatliche Gesetzgebung sowie rémasches Gelehrrenrecht andee-
rerseits sind unvereinbare Gegensiitze, vigl, O Brunner, Staat und Gesellschafe, 5. 634 .- Krerrr-
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verweist auf die gegen den staatlichen Souveriniditsbegriff genichtete These vom
wprivaten” Ursprung aller {!) Herrschaft', Noch 1785 war fiir Westenrieder der
freie, gebietbesitzende Landsasse | gleichsam ein fiirstliches Oberhaupt seines klei-
nen Staates*'™, Kreittmayr meint dagegen abschwichend, die landstindischen
Stidte und andere nicht reichsfreie Kommunititen wiirden nur beispielhafe und

1% Zu thnen

uneigentlich ,,res publicae et quidem minores vel minimae* genannt
rechnete er u.a. Rirterorden, Kloster, Dom- und Kollegiatsstifte, Akademien,
Stiadre, Mirkee, Dorfer, Ziinfre, Spitiler, Bruderschaften und Schiitzengesellschaf-
ten. All diese Korporationen behandelt er beim Gemeinderechr.

Har man diese Selbstordnungstheorie und das Modell des staatsfreien, stindisch
grordneten Gesellschafeskérpers vor Augen, dann wird auch verstindlich, warum
bis zum Beginn des 19, Jahrhunderts niederes Recht vor hoheres Recht geht. Noch
Kreitrmayr stelle 1759 fest: ,,Falls emige von obgedachten willkiirlichen'”” Rechten
selbst nicht mireinander zusammensommen, so soll man am ersten auf die wol
hergebrachten besonderen Freyheiten, sodann auf jedes Orts labliche Gewohnhei-
ten, Satz- und Ordnungen, hierndchst auf die General-Lands-Statuta und endlich
auf das Gemeine Recht schen™'™. Erst mit der Rezeption von Art. 17 des Code
MNapoleon setet sich in Stiddeutschland der Grundsarz durch, daB8 hheres niederes
Reche briche.

In der Stindeordnung ist allerdings neben der Selbsthestimmung auch der Wille
zur Herrschaft lebhaft wirksam. Die Prinzipien der Herrschaft und der Selbstordnung
werden oft als nicht zu vereinbarende Gegensiitze emander gegeniibergestellt™,
Glewchwohl ist das Prinzip der Herrschatt keine Falsihikanon der Selbstordnungs-
theorie. Der Widerspruch ist nur scheinbar und 1Bt sich durch eine héhere Hypo-
these sowohl theorensch wie modellmibig auflésen. Im Grunde sind alle Instru-
mente und Emrichtungen der Selbstordnung auch zur Herrschaft einsetzbar. Schon
die Privilegien sind {wie oben dargesrellt) als Regalien und Herrenrechte verfas-
sungsmilbige und systemkonforme Machtinstrumente. Neue, bisher ungenannte
Herrschafrsmireel sind hier niche zu erwiihnen, Selbstverstindlich liefie sich denken,
dafl die Regalien, die Herren- und Junsdiknionsrechte bis zu emer nicht mehr stiin-
dischen oder gar totalitiren Regicrungsform verdichret werden, Aber dem trite in
der Stindeordnung immer der von unten kommende Selbstordnungswille ent-
gegen.

Warum die Staindeordnung so lange funknonierte, warum Selbstordnung und

" Brusser, Staac und Gesellschafe, 5. 49,

" WesTENRIEDER, Bd. 2, 5263,

O KREITTMAYE, Anm. @iher den CMBC, v, 0 3), §2.

" Willkarliches = obngkeitlich gesetzies Reche im Cregensatz ze gottlichem und Marrreche.

MOOMBCL L e 20 817 (vl auch § 21 der Einl. des Prewll, Allgem. Landrechis, 1794).

* 2. B, W. GrUBE, Vogteien, Amrer, Landkreise in Baden-Wirttemberg, Stutggart 1975, Bd. 1,
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Herrschaft zu einem Ausgleich kommen konnten, das ist die Frage nach der Srabili-
tit des Systems, fiir die nun eine begriindete Antwort zu finden ist. Wir kénnen in
der voll entwickelten Stindeordmung von einem Gleichgewichtszustand, wie er
etwa in Wirtschaftsmodellen herrsche, sprechen. Dieser Vergleich driingt sich umso
mehr auf, als man auch in der klassischen Stindeordnung -~ wie beimn marktwirt-
schaftlichen Geschehen oder bei der Tanfavtonomie - letztlich durch Vertrige und
Einigungen einen Interessenausgleich, Kompromill oder Schnittpunkt der Herr-
schafts- und Selbstordnungstendenzen ansteuert. Und wie im Marke- oder Tanf-
vertragsmodell stehen sich gegenlinfige Interessen gegentiber™. Nach allem bisher
Gesagten lafle sich auch ausmachen, wo der Gleichgewichtspunke im politischen
und wirtschaftlichen Koordinatenkreuz der Kriifre zu liegen hat, damit er noch dem
stindischen Verfassungssystemn entspricht. So mubl die untere Verfassungsebene,
die Stadt oder das Dorf tiber die Ausformung des langsam wachsenden maternielien
Rechts verfiigen. Der Herrschafe gebiihrt nur die Zustindigkent fir das formelle
Recht und die Regalien. Letztere waren dann beim Polizeitstaat in der Tat ein
Ansatzpunkr zur Verlagerung des Gleichgewichtspunktes und damit zur Verfas-
sungsiiberwindung.

Fragen wir nun, ob es theoretische Beurtetlungsmalstibe dafiir gibt, ab wann
(umfunktionierte) Regalien fiir eine stindische Ordnung systemwidrig werden.
Diese Aufgabe ist dann losbar, wenn die Funktion der Regalien in der Verfassungs-
ordnung erklirbar ist. Die Regalien haben in der Stindeordnung als wirtschaftspo-
litische oder sonst éffentich bedeutsame Vorbehaltsrechte den Zweck, lebenswach-
tige Emrichtungen dem besonderen jurisdiknonsherrlichen Schutz zu unterstellen.
Es 1st, wie Walther Merk nachgewiesen hat, vralte Prasas, dberragend wichtige
Einrichtungen oder Titigkeiten o wie Ddmme und Deiche, Rar- und Kaufhiuser,
die Mauern und Griben der Stadt, dffentliche Fihren, Mithlen und dergleichen™"
um des gemeinen Motz und Frommen willen etnem hoheren Frieden und Reches-
schutz zu dberantworten. Der Rechtsfriede fiir diese empfindlichen Punkre wird
dadurch gesichert, dall diese Dinge als | res sanctac™ der Schutz- und Ordnungs-
macht der Herrschaft zugewiesen werden™, a8 fiir Schutz und Aufsicht gewisse
Gegenleistungen zu erbringen sind, also die Schutzrechte auch lukrative Priroga-
tve darstellen, wird so lange akzeptiert, als die Sicherung der Sachen (res sancrae)
und der damit verbundenen Tingkeiten der Gemeinschaft etwas wert, von (ali-)
gemeinem Nutzen ist. 5o ist es verstindlich, wenn der stindisch gesinnte Max
v. Freyberg 1839 bedauemd erklirt: | Und auch nach Innen war der Boden in
welchen die bayenische (=stindische} Verfassung thre Wurzeln schlug, bereits

M Lo wiinscht z. B, der Kiufer grofle Mengen zu nicdrigen Preisen wnd der Verkiiufer hohe
Preise fiir kleine Mengen u. dergl,

M pAERK, 5. 42,

B KREITTMAYR, Anm. fber den CMBC, 10, o 1. § 3, MEer, 5. 4361
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schon sehr stark unterwiihlt. Denn sie war im wesentlichen auf Privilegien einzel-
ner Klassen gegriindet, welche in dem MaalBe als das was diese Freyheiten jenen
Klassen dereinst gekostet und dem Lande geniitzt hatten immer mehr in Vergessen-
heit gerieth, ein immer gréferer Stein des Anstofies wurde* ",

Die Tatsache, dall es nur wenig iltere, aber viele jiingere Regalien gab, erlaubt
allein noch kein Urtal diber eme stindische oder bereits frithstaathche Zuordnung.
Dahinter konnten wirtschaftliche Entwicklungen und Verdichtungen (Handelser-
weiterungen, Stadtentwicklungen u. 4.} stehen. Den Verfassungsbruch har sehr
exakt Walther Merk gefunden. Er erwihnt ausdriicklich den schrittweisen Uber-
gang von der guten, ehrbaren, nchtigen Ordnung™, wie thn die muttelalverhichen
Quellen und noch § 93 des Augsburger Reichsabschieds von 1548 kennen, bis hin
zur , guten Ordnung und Polizei”, wic thn dann die Reichspolizeiordnungen von
1530, 1548, 1577 und danach vollzichen™. Bereits die Reichspolizeiordnung von
1577 wurde erlassen | zur Erhaltung guter Polizey™ und | Regiments, zu Aufneh-
men und gedeven gemeinen Nutz", Damit wurde das ,,gemeine Beste® auf die alle
Lebensbereiche hoheitlich beanspruchende, polizeistaatliche Wohlfahrtsidee bezo-
gen™ ™, Aus der Ausnahme {Regal) wurde die Regel (Landeshoheit). Polizeistaatli-
ches Regiment mit einer allzustindigen, obrigkeitlichen Verwaltung und Gesetzge-
bung (Kompetenz-Kompetenz)™ und stindische Selbstordnung kénnen als Ver-
fassungszicle keinen Gleichgewichtspunkr, Kompromill oder Interessenausgleich
finden. Wo diese absolutistische Umdeutung des , gemeinen Besten™ nicht erfolgte,
da sind Herrenrechre und Regalien noch vertassungskonform im Sinne der Stindce-
ordnung. Das standische Verfassungsgleichgewicht war auch umgekehrt dort ge-
fahrdet, wo zu wemg Herrschafrswlle weder vertkale noch honizontale Stabilitiven
(Integrationswirkungen) herbeifithren konnte, 8o sind - wenigstens in gewisser
Hinsicht — eimige auffilhge Enrwicklungen in den geisthchen Terntonen Frankens
i crkliaren. Im Hochseifo Wireburg gab es im 16, Jahrhundere fakosch mehrere
Landtage, da die drei Stinde sich mcht wae in Bayvern zu emem Gesamtkiérper
rusammenfanden. Die Stinde tagren und verhandelten getrennt mit dem Bischof.
Der Adel hatte sich fast schon aus dem Verband des Hochstafts geldst und steuerte
1542 dircke dem Kaiser (Tiirkensteuer). , Es gab nicht viele gememnsame Interessen,
die die Stinde zusammenfinden leBen™*”. Damit ergab sich kein Gleichgewiche
zwischen vertikalem und hornizontalermn Machtgefiige, das eine Korporierung be-
wirkt hitte. Auch in den Hochstiften Bamberg und Eichstitt emanzipierte der Adel
weithin zur reichsfreien Ritterschafe des Landes zu Franken. Diese reichsfreien

" FREYBERG, S, 61,

™ Merk, 5. 57

T Vgl H Marrg.

R Herzoo, 5. M7

*7 Bost, Reprisentation, 5, 182
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Ritterkantone, die aber keine Reichstandschaft {= Reichstagssitze) erlangten, wa-
ren stindische Gebilde von der Qualidit ,,eigener (korporativer) Quasi-Landesherr-
schaften**™, Auf den Landtagen erschienen diese frinkischen Ritter nicht. Triger
der Hochstifte waren die Prilaturen und Stidte.

Der Drang nach Reichsfreiheit ist im ganzen Untersuchungsgebiet fesestellbar,
Denn zu den Rittereinungen traten die Stidtebilinde. In Bayern waren schon im
13. Jahrhundert die Bistiimer zu reichsstindischen Hochstiften aufgesuegen. Noch
im 18. Jahrhundert versuchten nicht wenige landstindische Adelige Bayems, fiir
ihre Herrschaften die Reichsunmittelbarkeit zu erkimpfen™. Letztlich miissen bei
diesen Tendenzen immer wieder neue Gleichgewichtspunkte gefunden werden,
denn sonst wiirde die Ordnung in volliger Desintegrarion und Auflisung enden. -
Gefahren dieser Art sind m der Standeordnung erkennbar, Nicht nur auf Landes-
chene, auch in den Stidren dbersteigerte sich seir dem Spiaomteelalter der Selbsehe-
stimmungswille, der allerdings nicht auf gesellschafrsfeindlichem Individualismus,
sondern (ganz stindisch) auf Giberspannter Briiderlichkeit beruhte. Es tauchen sek-
ticrerische Erscheinungen auf, die zu den vielen, oben erwihnten Untergemeinden,
Bruderschaften, Gilden, Zechen und Orden, mit jeweils cigenen Heiligen, Gottes-
diensten, Altiren, Kaplinen, Fahnen und Zunfstangen, mit eigenen Gruppen und
Darstellungen bei den Prozessionen, Passionsspiclen und Umaziigen fithreen.

Zur Stabilitir des Gleichgewichts in der Stindeordnung gehére auch ein avnsge-
wogenes Verhilmis von (vertikaler) Letstung und Gegenleistung, Diese Vorstel-
lung ist in dieser Verfassung alt und allgemein bewulie. Im Schwabenspiegel heifit
es: L, Wir sollen den Herren darum dienen, dafi sie uns beschirmen; und beschirmen
sie uns micht, so sind wir thnen keinen Dienst schuldig nach dem Reche.” Und
Kreittmayr ment anschauheh: | Kan der Regent den Unterthan nmicht mehr schiie-
zen, so cessirt die Subjektion wenigstens so lang, bis die Sach wiederum in anderen
Stand kommit**'", Wie notwendig der landesherrlich organisierte Schutz war, zeigt
die Oberpfalz, deren wittelsbachischer Landesherr vor dem 30-jdhngen Krieg im
fernen Heidelberg residierte. Vor allem die Stiadte und Mirkee beklagten sich stin-
dig und massiv Giber mangelhafte landesherrliche Obhut. Auf den Landtagen von
1507 und 1312 wurde jede Steverhilfe solange abgelehne, bis die Forderung nach
mehr Schutz und Schirm erfiillt sei™’,

Als eine fiir die Ausbalancierung von Herrschafts- und Selbstordnungswille be-
sonders geeignete Verfassungseinrichtung miissen die Landuage angeschen werden.
e Bede wird im Wege der Selbsttaxation gegen mehr Mitsprache bewilligr. Denn

- Hosy, Reprisentation, S, 183,

¥ Rare, S 171,

" Schwabenspiegel, hg. v Eckhardr, K. A., Goningen, Berlin, Frankfurt 1960, § 38 Krerrr-
MAYR, Anm. fiber den CMBOC, I, ¢ 2, §6 Nr. 6 (5, 66,

=' Bost, Reprisentation, 5. 195§,
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wenn die Herrschaft aus anerkannter, chafter Notwendigkeit und zum gemeinen
Nutzen mehr Geld brauchte, dann mulite die Mitsprache intensiviert werden. Denn
Angelegenheiten des gemeinen Wohls sind gemeinsame Sachen, die gemeinsam zu
verhandeln sind und alle Beteiligten in die Verantwortung zwingen. |, Konkret
driickte sich das so aus, dall der Landesherr die Steuer mcht einfach verordnen, die
Landschaft sie aber auch nicht nindweg abschlagen konnte"*'%. Auch dieser Aus-
gleich blieb lange stindisch. Die Landrage sind, wie dargestellt, Vertretungen der
Gebietskorperschaften. Denn der Wille zur Selbstordnung und die Sicherung der
eigenen Herrschaft empfahlen eher einen Abschied vom Landtag und den Drang in
die Reichsfreiheit als eine Umformung der Stindereprisentation in ein integrieren-
des Staatsorgan. Man hioe mitgeholfen, die eigene Verfassungsstellung herabzu-
wiirdigen {nivellieren), wenn man im 16. oder 18. Jahrhundert ein modernes Parla-
ment angestrebt hice,

AuBerordentlich stabilisiert wurde die stindische Verfassung durch die Grund-
sitze der Unvordenklichkeit und Dauerhaftigkeir. Auf cwag und fir alle Nachkommen
und Erben waren Privilegien, pacta und leges fundamentales gedacht. Das wird
immer und fiberall ausdriicklich erwihnt. So verspricht noch Karl Theodor in der
letzten bayenischen Privilegienbestitigung von 1785: | Es sollen auch ithnen aller
ihrer Erben und Nachkommen die mit allen und ieden Punkten Artikeln Eren und
Rechten, so darin begrifen und geschrichen sind, von Uns Unsern Erben und
Nachkommen ewiglich stet ganz und unverbrochen sein und bleiben'?", Diese
Denkweise und Monvaton, die hier nur festgestellt und niche ergriindet werden
kann, erklirt ihrerseits den Verfassungsgrundsatz, dal dltere Privilegien jlingeren
vorgehen™™, dall bei den ziinftigen Handwerkem die Gesellen beim Freispruch
geloben, [ niches altes abzustifren und nichts neues JLIfEuhfillgCI]“:H. Es wiire ge-
schichtspsychologisch duBerst interessant, dieses ausgeprigte konservative Denken
zu erkliren, dessen Triger bei den Handwerkern vor allem die Jugend. die Gesel-
lenverbande und michr die Meisterziinfre waren. SchlieBlich wurden nicht nur das
alte Recht und die stindischen Institutionen, sondern auch die Bau- und Kunstsule
sowie die Arbeitsmethoden ererbt und wie die Sprache, Sitten und Gebriauche niche
durch autsehenerregende individuelle oder geniale Erfindungen, sondern ganz un-
merklich tiber Generationen fortentwickelt (Fehlen des Geniekults, aber auch des
Willens zur Invention und Innovation in der vorindustriellen Welt).

Die stindische Verfassung stellt fiir den stindisch gesinnten Menschen eine sta-
bile politische, wirtschaftliche und soziale Ordnung dar, also ein umfassendes
Macht- und Besitzverteilungssystem. Es ist zu fragen, ob von den stindisch orien-

= Bosi, Reprisentation, 5. 124,
A Bosy, Reprisentation, 5, 250,
M Vgl Anm, 177,

115 STADELMANN-FISCHER, S. 122,
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oerten Zeitgenossen dieses Geflige als gerecht, d. h. als anerkannter und damit
legitimierter Interessenausgleich empfunden werden konnte. Die Stindeordnung
steht heute in dem Ruf krasser und hischst ungerechter Ungleichheit. Habermas
meint gar, die ,,feudale Verfassung™ habe ,,sich nur auf die mit besonderen Rech-
ten' ausgestatteten , Privilegierten®, also die Anstokraten bezogen, und der . ge-
meine Mann* sei ,,eben ohne Rang, ohne das Besondere® und damit von der
Verfassung und ihren Rechten ausgeschlossen gewesen™".

Das Wort Privileg hat in unserem heutigen Sprachgebrauch emne Bedeunmg, die
das Verstindnis der Stindeordnung geradezu verhindert. Inshesondere sind Privileg
und Gleichheit bei uns sich ausschlieflende Begniffe. Aber auch die stindische Privi-
legienordnung hatte ihre Gleichheit = genauso wie unsere Verfassung ihre Un-
gleichheiten hat. Es wird nur i jeweils versclnedenen Bereichen gleichgesetzt oder
aber ungleich behandelt. | Privileg™ bedeutet kein Ausnahmerechr fiir Abweichun-
gen von der Regel, sondern jeweils ein eigenes und besonderes Rechr fiir emen
eigenen und besonderen Recheskreis. Solche | besonderen Statuten™ harte auch dic
unterste drtliche Einheit, die Stadt, die Judengemeinde®’, die Zunft und sogar die
artliche Bettlerbruderschaft oder die Aussitzigengemeinde™™,

Wenn die baverischen Beamten bis 1801 in threm Diensteid = entsprechend der
Eidesleistung des Landesherm beir der Thronbesteigung - schworen mufiten, die
hergebrachten Freiheiten und Gerechtigkeiten des Kurfiirsten und seiner getreuen
Stinde, Landsassen und Untertanen zu acheen und |, Hoch und Nieder, Graf und
Landmann, Armen und Reichen gleiches Recht widerfahren® zu lassen™, so ist der
Ausdruck ,,gleiches Rechr" nach der stindischen Rechtsordnung auszulegen. Dann
bedeuter . gleiches Reche® nicht die Anwendung eines einheitlichen Rechtes. Denn
unter Beachtung der hergebrachren Freiheiten und Gerechtigkeiten und des gelten-
den Landrechtes durfre jedermann nur | gleichermafien® sein eigenes Standesrecht
widerfahren.

In der Stindeordnung gilt vor allem die Gleichhieir im Stand: jedem Grafen muliee
grifliches Recht, jedem Bauern biuverliche Gerechtigkeit zukommen. Die Gleich-
heir der E:nndcsgclmxsﬁl untereinander ist ein unverzichtharer und tragender
Grundsatz dieser Ordnung. Beruflicher und standesmiifiiger Aufstieg gehéiren zu-
sammen und sind flir den Einzelnen im Prinzip nicht vorgesehen, sondern nur fiir
eine sich neu bildende Berufs- oder Standesgruppe (z. B. stidtisches Patriziar oder
Offiziers- und Beamtenadel, Ministerialadel usw.}, Diese neue Gemeinschaft
mubBte sich dann als never und eigener Stand einrichten (korporieren). Die Gleich-
heit im Stand wurde mit einer uns heute fast unverstindlichen Konsequenz betrie-

M6 1 Hasermas, Strukurwandel der Offentlichkeir, Neuwied 1962, 5,18,
7 Bost, Regensburg, 5. 70
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ben. Bei den Handwerkem sorgten die erwihnten strengen Arbeitsbeschrinkungen
auch im finanziellen Bereich fiir die Gleichheit der Standesgenossen. Eindrucksvoll
zeigte sich der Grundsatz der Gleichheit im Stand noch beim preuBischen Offiziers-
korps des 18. Jahrhunderts. Der Edelmann war auch im monarchischen Heer niche
bereit, sich nach persénlicher Leistung (Grundsatz der biirgerlichen Bewertung und
damit der biirgerlich-rechsstaatlichen Ungleichheit) abstufen zu lassen,

Raimer Wohlfeil hat gezeigt, wie sehr das Offizierskorps der Hohenzollem im
18. Jahrhundert von Exklusivitit, Homogenitit und gesellschaftlicher Gleichwer-
tgkeit bestimmet war. Er fithrt diese Merkmale auf das Zusammengehorigkeits-
und Gemeinschaftsgefihl der diensttuenden Edelleute zuriick: |, Die gesellschaft-
liche Gleichheir und Gleichberechtigung aller Offiziere untereinander vom Fihn-
rich bis zum General lieBen es nicht zu, daB der Einzelne seine Stellung im Heer
infolge fachlicher Leistungen oder anderer individueller Qualifikationen einnahm.
Das duflerte sich einmal darin, dall es keine spezifischen, sondem nur graduelle
Unterschiede zwischen den etnzelnen Offiziersdienstgraden gab, und daBl wihrend
vieler Jahrzehnte alle Offiziere bis einschlieflich Oberst die gleiche Uniform tru-
gen, an der sich auch keine Chargen-Abzeichen befanden. Besonders deutlich
driickre sich diese Auffassung jedoch in der Anciennitit aus" ™ Letzteres bedeuter,
dall sich Beforderungspraxis und damit verbundene muilitirische Subordination
nach dem Grundsatz des Dienstalters richteten. Das Prinzip der Ancienmiic it
sich ber Adelskorporationen mmmer wieder als einzig akzeptiertes Unterscheidungs-
kriterium feststellen. So gehdrte es zu den vornehmsten Rechren eines Mitglieds
der frinkischen Reichsritterschaft, die in Rirrerkantonen rusammengeschlossen
war, zu den Ritterkonventen berufen zu werden und dort Sitz und Somme sowie
Rang und Vortritt nach dem Alter zu haben™".

Sonst herrschte zwischen den Standesgenossen vollkommene Gleichheit und im
geselischattlichen Verkehr wurden die familiiren Anreden | Vertter, Schwager und
Oheim® zwischen allen Standesgenossen gebraucht,

Eng mit der Gleichheit im Stand hing die Ungleichherr der Stande untereinander
susammen. Aber auch sie war miche willkiirhich, sondern nach den Grundsirzen der
wstandischen zutellenden Gerechughkent™, nach der gesellschaftlichen Arbeitsteilung
bemessen. In der Stindeordnung gale schon nach Thomas v, Aquin fiir jeden Stand:
.je wertvoller das zur Gemeinschaft beigesteuerte Gut, desto hher der Rang™.
Aber ¢s wird nicht nur jedem Stand {ordo) ein abstrakt wertender Rang zugewie-
sen, sondern es wird thm zur auskémmlichen, standesgemifien Nahrung der ,,an-
gemessene Preis™ (justum pretium) zugesprochen, Daher wird das |, Standesprinzip

R, Wourren, Adel und Heerwesen, in: Réssier, H. (Hg.), Deutscher Adel 1555-1740,
Darmseadt 1965, 5 334f.

2 RIEDENAUER, 595,
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zum Bestimmungselement des Arbeitslohnes™ und die ,,Standespyramide zur
Lohnpyramide" ™, In der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts begannen sich diese
stindischen Grundsitze endgiiltig aufzultsen. Insbesondere war mit einer zuneh-
menden Arbeitsteilung in den auf akadenuscher Bildung und Aushildung beruhen-
den biirgerlichen Berufen eine vermehrte Zahl von |, Stinden™ (Gelehrtenstand,
Juristenstand, Lehrstand, Poetenstand, Beamtenstand usw.) festzustellen™*. Damit
vollzog sich der Ubergang von einer {jahrhundertelang stabilen) geburtsstindi-
schen zu emer (nur auf ein Menschenleben bezogenen) berufsstindischen Ordnung,
Dabei war dies schon der erste Schritt von einer genossenschaftlichen zu einer
{mehr) personlichen, individuellen Leistungs- und Lohnbewertung. Dadurch ver-
schoben sich auch die Gesichtspunkte fiir das, was in Gesellschaft, Staat und Wirt-
schaft gleich und was ungleich behandelt werden sollte oder mufite™.

Es gibt viele Belege dafiir, wie schr bei den Handwerkern zur Untersuchungszeit
die alten stindischen Vorstellungen noch lebendig waren™. Dabei zeigen Verfas-
sungskonflikte besonders deuthich die Fronten. Als in den Tagen nach der Franzisi-
schen Revolution 1792 im franzosisch besetzeen Mainz dic Handwerker cinen Eid
auf Freiheit und Gleichheit schwéren sollten, setzten sie dem Driangen der revolu-
tioniren Klubisten harmiickigen Widerstand entgegen™; nicht weil sie diese Be-
griffe nicht kannten, sondern weil sie etwas anderes darunter verstanden. Und im
gleichen Jahr warnt eine anonyme™ Mainzer Flugschrift, die fiir die alte stindische
Verfassung eintritt, vor den neuen Herrschafrsschichten der kommenden Republi-
ken: ,,Lafit es mich geradezu sagen, der Geldadel eritt an die Stelle des Geburtsadels,
und der Geldadel ist fiirchterlicher als der Geburrsadel* ™.

Das zwingt uns zu cinigen allgemeinen und grundsitzlichen Schlufiiiberlegungen
iiber die Funktion von Gleichheit und Ungleichheit in politischen Systemen, Jede
arbeitsteilige Gesellschaft bendtgt Verteilungsmalstibe, nach denen die produzier-
ten Leistungen und Giiter, die Fihrungs-, Entscheidungs- oder Koordinationssrel-
len verteilt werden. Es ist eine marxistische oder anarchisusche Musion, dafh sich
alle begehrten Gegenstinde, Dienste und Positionen irgendwann einmal ohne Ge-
genleistungsgrundsitze nur nach einseitigen individuellen Bediirfnisempfindungen
austauschen oder verteilen liefen. Je weitergehend ein solches Verteilungssystem
von Besitzrechten, wirtschaftlicher Verfiigungsgewalt, Macht- und Fihrungsposi-

5 Hagewauer, Das justum Preoum® bei Thomas von Agquino, {= Vierteljahrschaft fiir
Sozial- und Wirtschattsgeschachte, Bd, 24) Stuttgare 1931,

™ SewunTzE, 5.3

= Vgl heute feststellbare gegenliufige Tendenz in der gewerkschaftlichen Tarifpolitik
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= Anonyme Schrife: Uber die Verfassung von Mainz oder Vergleich des aleen und des neven
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tionen anerkannt und damit legitimiert ist, umso stabiler wird es sein. Neue Sy-
steme verschatfen sich diese Anerkennung zunichst vor allem dadurch, daB sie eine
neue, vollstindigere Gleichheit verheiien oder dafl ithre Verteilungsvorschlige
langtristig wirklich iiberzeugender sind und damit als gerechter empfunden wer-
den, was sie letztlich auch legitimiert.

Eine fiir alle Epochen und Verfassungsordnungen giildge Gleichheit gibt es
nicht. Wir miissen sogar einen Schritt weitergehen. Es gibt auch keine abstrakee,
von der jeweiligen historischen Sitvation losgeldste, raum- oder zeitunabhiingige
(politische) Gleichheit. Es gibt keine Gleichheit an sich. Dieses Dilermnma macht sich
auch im heute geltenden Verfassungsrecht bemerkbar, das in Art. 3 GG dem
Gleichheitsgrundsatz einen iiberragenden Verfassungsrang einriumt. Der Verfas-
sungsrechtler Hans Peter Ipsen hat daher fiir die Anwendung des Gleichheirssatzes
eine Formel empfohlen, die auch unseren Uberlegungen weiterhilft: ,,Der Gleich-
heitssatz verleiht hier (= Art. 3 GG) dem Ungleichen die Rechtsmacht zu verlan-
gen, daB er wegen seiner Ungleichheit nicht auch ungleich behandele werde'**,
Ursachen und Motive lassen sich fiir jede Ungleichbehandlung finden. Denn eine
bestimmre Gleich- oder Ungleichbehandlung ist ein Ereignis (eine Rechtsfolge,
Wirkung, Dann-Komponente), fiir das eine bestimmite (gesetzmibig begrindbare)
Ursache {Motivarion, Wenn-Komponente) zu finden ist. Selbst fiir anscheinend
vollige Willkiir muBl eine Begriindung, und sei es cine medizinische (Neurose,
Greisteskrankheit w. 3.), gesuchr werden, Die politische oder verfassungsrechtliche
Frage ist nur, wann eine feststellbare Ungleichbehandlung in der jeweiligen Ord-
nung akzeptiert wird, also verfassungskonform ist oder micht. Ob der Ungleiche
die Rechtsmacht har, die Gleichbehandlung fir sich 2u verlangen, das bestimme das
jeweilige Verfassungssystem. Denn Gleichbehandlung darf mche muc Homogemicic
verwechselt werden. Homogenitat kann eine Ursache fiir Gleichbehandlung als
Rechtsfolge sein. Wo es aber zu Konflikten um die Gleichbehandlung komme, da
fehlt es meist an (vielleicht urspriinglich vorhandener) Homogenitat, Aus der Art
und Begriindung, wie solche Kontroversen gelést werden, lassen sich oft weitrei-
chende Schliisse auf das dahinterstehende Verfassungsdenken zichen. Fiir die Stin-
deordnung wurden die Grundsitze fiir Gleich- und Ungleichbehandlungen aufge-
zeigt. Der Modellbildungsversuch ser damir abgeschlossen.

Der nichste, hier nicht mehr durchzufithrende Untersuchungsschnitt wiire, die
vorgestellten Ursachen- und Wirkungszusammenhiinge an davon zeitlich und
riumlich vnabhingigen Fillen, etwa in einem anderen Kulturkreis, zu itberpriifen.
S0 haben sich auch Mao-Tse-Tung und seme revolutionir-egalitiren Genossen mit

Gleichheitsproblemen (und stindischen Traditionen?) auseinanderzusetzen: | Abso-

OHL P IesEN, Neumann-MNipperdey-Scheuner, Die Grundreche, Handbuch der Theorie und
Praxis der Grundrechte, Berlin 1954, Bd. 2, 5. 181,
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hute Gleichmacherei war in der Roten Armee eine Zeitlang in einem emsten Aus-
mal} verbreitet. Nach zahlreichen Auseinandersetzungen ist diese Erscheinung nun
zuriickgegangen, doch finden sich immer noch Uberbleibsel . . .

Wic die extreme Demokratisierung auf politischem Gebiet, ist auch die absolute
Gleichmacherei Produkt der handwerklichen und kleinbiuerlichen Wirtschaft. . . .
Man mul} darauf hinweisen, dafl absolute Gleichmachere . . . eine reine Musion der

Bauern und Kleineigentiimer ist**>

' Mao-Tse-tung, Ausgewlihlie Werke I, 5. 119132, in: Schram, Sc. R, Das Mao-System, Miin-
chen 1972, 5, 2549,



