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6. Politik: Vernunft statt Macht

Alles ist im Wandel;, und der Wandel beschleunigt sich heute. Umso
wichtiger wird eine strategische und erfolgreiche Politik. Denn im
Biirgerstaat bedeutet Politik, den notwendigen, zeitgemélBen Wandel
durchzufiihren. Politik &ndert durch Gesetze das Recht und die
Verfassung und damit die gesellschaftliche und staatliche Ordnung. Mit
Geld und Institutionen gestalteten wir im Rahmen der Rechtsordnung.

Nach mittelalterlichem Rechtsversténdnis konnte es kein ,neues” Recht
geben. ,Gottesrecht” war ewig gleich und richtig. Damit war Politik erst
mdglich, als der neuzeitliche Polizeistaat die alte Ordnung, ihr Recht und
die Verfassung bewusst und gezielt zu &ndern begann. Das l4sst sich ab
1500 nachweisen (beispielhaft Reichstag von 1495).

Schon damals standen zwei gegensatzliche Begriffe und Vorstellungen
von Politik einander gegentiber: (1) Politik ist die Kunst des Erwerbs und
Erhalts der Macht (Machiavelli) oder (2) Politik ist die Verbesserung der
Verhéltnisse fiir Land und Leute (allgemeine Wohlfahrt).

Mittel der Politik sind die Staatsgewalt mit Staatsorganen (vollziehende,
gesetzgebende und rechtsprechende Gewalt). Doch alle Staatsgewalt
geht im Rechtsstaat und erst recht im Buirgerstaat vom Volk aus und wird
»,Im Namen des Volks“ ausgelibt (Volkssouveréanitat).

Im Parteienstaat weist die Verwirklichung der Volkssouverénitét, d.h.
des Volkswillens, schwere Méangel auf. Parteipolitikern geht es um ihre
Macht und Posten, weniger ums ,allgemeine Beste fiir Land und Leute”.

Im Biirgerstaat (ibt gemal3 Art. 20 GG das Volk die Staatsgewalt durch
Wahlen und Abstimmungen aus. Der Stimmblirger ist der Souverén. Der
Biirger wird vom Anspruchsteller zum Verantwortungstrdger. Das fiihrt
zur Mitwirkung auf allen Staatsebenen; wie im Schweizer Miliz-System.
Politiker werden zu Staatsdienern, Dienern des Volks. ,Dienst statt
Herrschaft® ist die Leitlinie fir die Politik im Blirgerstaat.

Volkssouverénitdt und Abstimmungen setzen voraus, dass Art. 5§ GG
voll verwirklicht wird: das Recht auf freie Meinung und freie Information.
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6.1 Der Blick in Geschichte und Gegenwart

Rufen wir uns nochmals kurz in Erinnerung, ab wann bewusste Politik
einen zeitgemalen Wandel durchfihren wollte und der Ausdruck in
unserer Sprache auftauchte.

Wir sahen oben bei ,4.2 Der Polizeistaat (Verwaltungsstaat)®, dass sich
fur die Menschen erkennbar seit dem Beginn der europaischen Neuzeit
um 1500 sehr viel anderte: Das Wissen Uber die Erde mit der
Entdeckung Amerikas (1492); der Blick zu den Sternen mit den
Erkenntnissen von Kopernikus (1473 — 1543), Galilei (1564 — 1642) und
Keppler (1571 — 1630); das Weltbild insgesamt mit dem Aufstieg der
Naturwissenschaften; die Religion mit dem Auftreten von Luther (1483 —
1546), Zwingli (1484 — 1531) und Calvin (1509 — 1564) .

Die europaische Geschichte erlebte das Ende der lateinischen Welt®®
und den Aufstieg der Nationalstaaten. Diese griffen alsbald nach
fremden Erdteilen und wurden Kolonialmachte.® Das (weithin) statische
Mittelalter war zu Ende, die dynamische Neuzeit begann ihren Lauf.%%

Wir sahen auch, dass ab 1500 die Begriffe Politik und Polizei in der
deutschen Sprache auftauchten. Sie beschreiben die neue Entwicklung.
Das Wort ,Staat” (status) anderte seine Bedeutung von ,Stand” zu
,otaat” im heutigen Sinn.

Der Ausdruck ,Politik® hat also eine 500-jahrige Geschichte. Doch von
Anfang an standen sich zwei gegensatzliche Vorstellungen daruber
gegenuber. Das ist hervorragend erarbeitet im Grundlagenwerk der
besten deutschen Historiker, das von 1972 bis 1992 entstand: Otto
Brunner, Werner Conze, Reinhart Koselleck (Hg.), Geschichtliche
Grundbegriffe: Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in
Deutschland, Stuttgart 1972 ff.5%

58 Dazu: Alfried Wieczorek/Stefan Weinfurter (Hg.), Die Papste und die Einheit der lateinischen Welt,

Antike — Mittelalter — Renaissance -, Katalog zur Ausstellung vom 21.05.2017 bis 31.10.2017 im

Reiss-Engelhorn-Museum Mannheim, Regensburg 2017. Die Ausstellung zeigte eindrucksvoll, wie mit

der Renaissance und der Reformation die ,lateinische Welt“ zu Ende ging.

589 Vieles war (wie immer) in der Geschichte auch nicht gut. Doch sagen wir im Sinne Konrad

Adenauers: ,Nehmen’se die Geschichte, wie se is. Eine andere jibt es nich.*

59 Heute stehen wir am Ende dieser europaischen Neuzeit. Wir erleben eine vergleichbare Lage wie

um 1500. Es ist der Aufstieg der nichteuropdischen Machte (China, Indien, Islam).

591 Einschlagig sind die Artikel zu ,Politik“ Bd. 4, S. 789 ff, ,Polizei*, Bd. 4, S. 875 ff; ,Staat und

Souveranitat?, Bd. 6, S. 1 ff; ,Stand, Klasse®, Bd. 6, S. 155 ff; ,Verwaltung, Amt, Beamter®, Bd. 7, S. 1ff
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Im Italien der Renaissance stiegen die norditalienischen Stadte wie
Florenz, Siena, Genua, Mailand oder Venedig zu Stadtstaaten auf. Sie
eroberten umliegende Gebiete und nannten sich Republik oder
Herzogtum. Doch legitime Herrscherfamilien gab es hier nicht.
Machtkampfe und Bulrgerkriege entschieden, wer oder welche Familie
herrschte. GroRen Siegen folgten oft schwere Niederlagen.
Emporkdmmlinge wie die ,Kramerfamilie® der Medici in Florenz oder
Soldnerflihrer (Condottiere) wie Francesco Sforza in Mailand eigneten
sich die Macht an, was Usurpation genannt wird.>%

Dieses Geschehen fand einen scharfsinnigen Beobachter, der seine
Erkenntnisse anschaulich im Buch ,Der Furst” (Il Principe) niederschrieb.
Es war Niccoldo Machiavelli (1495 — 1527). Er verfasste eine Anleitung
zur Machtergreifung und zum Machterhalt fir Machtpolitiker. Nach ihm
ist Politik die Kunst des Erwerbs und Erhalts der Macht.>%3

In den deutschen Furstentumern und den erstarkenden Nationalstaaten
(Frankreich, England, Schweden, Spanien) setzte sich fur die Thronfolge
der Herrscher in der Regel das Erstgeburtsrecht (Primogenitur) durch;
oder es gab weiterhin geregelte Wahlverfahren wie im Reich mit der
Goldenen Bulle (1356). Hier galt statt der Usurpation die Legitimation
(gesetzliche Erbfolge). Wem also ,von Gottes Gnaden® die Macht in die
Wiege gelegt wurde, der musste sie nicht erkampfen. Politik hat fur ihn
eine andere Bedeutung.

Aus der alteren christlichen Furstenspiegelliteratur, der Lehre von ,guter
Landesherrschaft® entstand die polizeistaatliche Wohlfahrtsidee. ,Politik"
ist danach die ,Beforderung der allgemeinen Wohlfahrt“ oder, wie es
meist landesvaterlich hiel3, die ,Verbesserung von Land und Leuten®.
Diese Ideen unterstutzten die aufsteigenden Beamten- und
Bildungsburger in den deutschen Territorien. ,Polizeiwissenschaft"
(Verwaltungswissenschaft) und ,Kameralistik” (Finanzwissenschaft) sind
das Werk dieser Staatsjuristen und Rechtsprofessoren.®®® Die
,Reichsstande“ wie Bayern, Kursachsen usw. wurden so zu ,Staaten®.

592 Francesco Sforza und die Medici werden mehrfach von Machiavelli beispielhaft erwahnt.
593 Machiavelli wird als Person unterschiedlich bewertet, da er in seinen ,Discorsi* republikanische
Werte beschreibt. Werner Bachner, in: Vorwort zu Niccold Machiavelli, Der First, Wiesbaden 1962
5% Hans Maier, Die altere deutsche Staats- und Verwaltungslehre, Neuwied 1966; Taschenbuch,
Minchen 1986; Michael Stolleis, Geschichte des oOffentlichen Rechts in Deutschland 1:
Reichspublizistik und Policeywissenschaft 1600 bis 1800, Miinchen 2012
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Damit war es nur ein kleiner Schritt, dass sich der Furst im aufgeklarten
Absolutismus als ,erster Diener des Staates“ verstand.®®® ,Dienen“ statt
,Macht ausuben“ muss auch im Burgerstaat fur alle Politiker gelten.

Die Ruckkehr der Politik als Machterwerb und Machtgebrauch erlebten
wir in den Nationalstaaten mit der Durchsetzung des burgerlichen
Rechtsstaats. Der Landesherr verlor die Macht zuerst teilweise durch
neue Verfassungen in den konstitutionellen Monarchien, dann ganz in
den parlamentarischen Monarchien wie heute in Nordeuropa von Belgien
Uber das ,Vereinigte Konigreich Grol3britannien® bis Schweden.

So ist es nicht verwunderlich, dass Max Weber (1864 — 1920), einer der
gro3en Kultur- und Sozialwissenschaftler, in seiner bekannten Schrift
,Politik als Beruf* die Politik als das Streben nach Machtanteil oder nach
Beeinflussung der Machtverteilung beschreibt. Und diese Vorstellung gilt
bis heute.®® Auch als ein Kampf der Ideologien wurde und wird Politik
verstanden. Fur die reprasentative, parlamentarische Demokratie und
den Parteienstaat sind diese Vorstellungen zutreffend. Zum Nutzen der
Burger fordert der Burgerstaat von der Politik: Vernunft statt Macht!

Diese Auseinandersetzung bewegt auch heute die Wissenschaft. Es wird
allgemein erkannt, dass der Politik im Parteienstaat Strategien und
zeitgemale Programme fehlen. Den ,immer haufiger zutage tretenden
Defizits im Bereich der langfristigen strategischen Zwecksetzung und
Ausrichtung in vielen Bereichen des politischen, offentlich-rechtlichen
und privatwirtschaftlichen Lebens® will seit 2016 die jahrlich stattfindende
~Wiener Strategie-Konferenz“ entgegentreten. Sie ist hochrangig, auch
international besetzt und richtet sich an hohe Verantwortungstrager und
Entscheider in Politik, Diplomatie, Verwaltung, Privatwirtschaft und beim
Militar.5%” Das ist einzigartig; dahinter steht die Republik Osterreich.58

Einen guten Einblick in das heutige Verstandnis gab dort der Rechts-
und Militarwissenschaftler Christian Stadler.>®® Er beschaftigt sich mit der
Begriffsklarung von Politik und Strategie. Dabei greift er auf Clausewitz
und einige Philosophen (Platon, Kant u.a.) zurtuck, und er bezieht die
militarische, 6konomische, rechtliche und kulturelle Dimension mit ein.

595 So Friedrich I1., den die PreuRen den GroRen nannten, trotz seiner Raubkriege gegen Osterreich.
5% Artikel ,Politik” in: Otto Brunner u. a. (Hg.), Geschichtliche Grundbegriffe, a.a.0., Bd. 4, S. 872 f
597 Tagungsband: Wolfgang Peischel (Hg.), Wiener Strategie-Konferenz 2017, Norderstedt 2018, S. 9
598 Brigadier W. Peischel ist Initiator sowie Chefredakteur der OMZ (Hg. Republik Osterreich / BMLV)
59 Christian Stadler, Der Weg ist das Ziel? Polemologie als strategische Kompetenz, Vortrag 2017, in:
Wolfgang Peischel (Hg.), Wiener Strategie-Konferenz 2017, a.a.O., S. 51 ff.
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,Politik“ ist nach ihm die ,Durchsetzung des eigenen Willens®.

,Politik ist im Wesentlichen ein Ringen von Willen, von Interessen, von Ideen.
Es geht um Beeinflussung, Dominanz und Durchsetzung der je eigenen
Positionen (ohne dass damit schon etwas Uber die ,Qualitat* bzw. ,Art“ der
jeweiligen Interessen gesagt ware — es geht darum, diese durchzusetzen, zu
verwirklichen.“6%0

Ahnlich sagte Antje Vollmer der ,Bundestag ist Burgerkrieg in zivilisierter
Form“.®%" Stadler Ubertragt Untersuchungsergebnisse und Erkenntnisse
von Clausewitz Uber den Krieg auf die Politik. Das tat Clausewitz nicht!
Denn fur ihn ist der ,Zweck der Politik“ der Friede und der Krieg nur ein
Mittel, um diesen Zweck zu erreichen.?%? So stehen sich gegenliber:

- Zweck der Politik sind Macht und Herrschaft (Parteienstaat)
- Zweck der Politik sind Friede, Vernunft, Gerechtigkeit (Burgerstaat)

Im Biirgerstaat zielt Politik auf das langfristige Uberleben des Volkes bei
aulRerem, innerem und Welt-Frieden sowie angemessenem Wohlstand
und gesunder Umwelt. Auch eine Uberzeugende militarische
Verteidigungsfahigkeit dient dem Zweck Friede. Clausewitz wusste,
wenn alle sich nur verteidigen wollen, kann es keine Kriege geben.®%3
Das sind gegensatzliche Blickwinkel, unterschiedliche Zwecke. Macht
gegen Friede. Macht kann im Grunde nicht einmal ein Ziel sein, sondern
hochsten ein Mittel zur Erreichung eines inhaltlichen, unter Umstanden
sogar unvernunftigen Ziels.

Damit sind wir zu den Anforderungen Uberzeugung und Vernunft im
Burgerstaat gelangt. Der Sieg wird im Burgerstaat nicht durch Macht,
sondern durch Uberzeugung, d.h. Vernunft errungen. Wenn sich die
Politiker, die sog. ,politischen Eliten®, wegen ideologischer, religioser
oder kultureller Gegensatze nicht einigen konnen (Patt), entscheidet das
Volk, der Souveran, durch Volksabstimmung. ,Das Volk hat
gesprochen®, damit hat Rechtsfriede zu herrschen.

Das zeigt, die Kultur, gemeinsame Werte und Uberzeugungen halten die
Gesellschaft zusammen. Wo das fehlt, kommt es zu ,antagonistischen,

600 Christian Stadler, Wiener Strategie-Konferenz 2017, a.a.O., S. 56
601 |nterview in ARD-alpha

602 Clausewitz, Kriege, a.a.0., S. 104, ,Zwecke und Mittel der Strategie“ — ,Die Strategie hat
urspringlich nur den Sieg, d.h. den taktischen Erfolg, als Mittel und, in letzter Instanz, die
Gegenstande, welche unmittelbar zum Frieden fuhren sollen, als Zweck. ... Es bleiben also an

Zwecken nur diejenigen ubrig, die als unmittelbar zum Frieden fiihrend gedacht sind.“ (S. 105)
603 Clausewitz, a.a.0, S. 194 ,weil aus gegenseitiger Verteidigungsabsicht kein Krieg entstehen kann.”
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[tddlichen] Widersprichen® (so die Marxisten), zu ,Aussichten auf den
Blrgerkrieg” (so Hans Magnus Enzensberger).®%

Die Frage nach dem Zweck wirkt meist erhellend. Wir kennen die ganz
gegensatzlichen Zecke und Blickwinkel schon vom Recht:

- Recht als individualistische Streitordnung (rdomisches Recht) gegen
- Recht als genossenschaftliche Friedensordnung.t®

Diese Vorgehensweise laldt sich auch auf die Wirtschaft Gbertragen. Was
ist der Zweck der Wirtschaft?

- Versorgung der Kunden [= Volk] samt Allgemeinwohl oder
- Gewinnerzielung der Unternehmer [= Teilnutzen] oder
- Shareholder Value [= reiner Aktionars- bzw. Kapitalgeber-Nutzen]?

Auch hier erleben wir ,Machtpolitik” z.B. durch ,Herrschaft statt Dienst
des Geldes®, durch verdummende Reklame statt Verbraucheraufklarung
u.a. Auch der Einsatz von Wirtschaftssanktionen ist oft ein politisches
Machtinstrument, kein vernunftiges, friedliches Wettbewerbsmittel. Wie
sind Handelskriege zu vermeiden, eine faire Weltwirtschaft zu gestalten?
Das zielt wieder auf Frieden, auf Weltfrieden statt auf ,Weltmacht”.

Eine vernunftige Politik beschaftigt sich seit ihrer Entstehung ab 1500
auch mit Wirtschaft und Technik.?® Das zeigen die Kameralistik und
der Merkantilismus im Absolutismus. Hier konnen wir auch zwei
unterschiedliche Zwecke ausmachen. Weithin waren wichtigste Ziele
sowohl des Merkantilismus wie des Kameralismus, die Staatskasse des
Konigs oder Fursten zu fullen. Im Grundsatz widersprach das dem
obersten Zweck des ,Wohlfahrtsstaats®, namlich das gemeine Beste fur
Land und Leute zu bewirken.®%’

Der Liberalismus hat dann nicht nur die Wohlfahrtsidee, sondern jede
Wirtschaftspolitik als staatliche Aufgabe verabschiedet.6%® Allerdings ist

604 Hans Magnus Enzensberger, Aussichten auf den Blirgerkrieg, a.a.O.
605 Sjehe oben: ,Deutsches gegen romisches Recht®, in: ,5.4.1 Ein Blick in die Geschichte“
606 Theoretisch-praktisches Werk die Kiinste, Manufakturen und Handelschaft betreffend ... Miinchen
und Leipzig 1779 — Erstellt im Auftrag von Maximilian Joseph Herzog in Baiern und Pfalzgrafen bey
Rhein. Schones dickes Buch; es zeigt die hohe Technik und Mechanik einer Dauerausstellung in
London, um sie in Pfalz-Baiern einzufiihren. Es fehlt noch jede motorische Antriebskraft. (Das
wunderbare, reich bebilderte Buch kaufte ich mir vor Jahrzehnten antiquarisch in Innsbruck).
607 Siehe oben ,4.5 Neuzeitliche Diktaturen”: Aristoteles unterscheidet Tyrannis, Koénigtum und
Republik nach dem Zweck ihrer Politik (Nutzenstiftung fur wen?)
608 Anschaulich und bildhaft Wilhelm Joseph Behrs Heege-Zitat bei: ,4.3 Der Rechtsstaat”
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ihm beides nur unvollstdndig gelungen. Der Sozialstaat betreibt
spatestens seit 1881 (Bismarcks ,Kaiserliche Botschaft) bewusst
Sozialpolitik einschlieBlich alterer offentlicher Fursorge. Und wir hatten
und haben Wirtschaftspolitik. Doch nach den Vorstellungen der Sozialen
Marktwirtschaft soll sie nur fur marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen
(Kartellrecht, Arbeitsschutz, Gewerbeaufsicht u.a.) zustandig sein.

Der Ruf nach staatlicher Wirtschafts- oder gar Planpolitik war in
Frankreich (mit Planification) und im linken Lager nie verstummt. Doch
die Misserfolge des osteuropaischen Kommunismus sprachen dagegen.

Seit 2018 entbrannte der Meinungsstreit durch die Erfolge der ,staatlich
gesteuerten Wirtschaft® Chinas mit gezielten Aufkaufen europaischer
Technologiefirmen erneut.’®® Hinzu kommt der Vorsprung der USA bei
der Informationstechnik u.a. durch die Militar- und Weltraumforschung.
So legte Bundeswirtschaftsminister Altmaier ab 2019 eine ,Nationale
Industriestrategie 2030“6'°, einen ,Zukunftsfonds® fur Start-ups (10 Mrd.
Euro)®"" und den Plan fiir ein europaisches Cloud-Netzwerk Gaia-X
vor.®'2 Frankreich schuf den staatlichen Zukunftsfonds ,Silbersee®.®3
Das alles Ioste einige ,liberale Emporung® aus. Der Gegensatz der
Meinungen wird zusehends grolder — und die chinesischen Erfolge auch.

Hinzu kommt die Umwelt- und Klimapolitik. Sie verlangt ebenfalls
langfristige, politisch-strategische Planung, was spatestens seit der
planlosen Energiewende kaum bestritten wird. Mit dem Blick auf die
Zeitgeschichte vollzieht sich der technische Wandel atemberaubend.

Veranschaulichen wir uns das an einem Menschenleben. Am 24.11.2020
feierte der Heidelberger Ernst-Ludwig Dihl seinen 100. Geburtstag. Er
hat noch mit Carl und Berta Benz, den Erfindern des Autos, in
Ladenburg Kaffee getrunken.®™ Damals verkiindete Kaiser Wilhelm II.:
,D0as Automobil ist eine vorubergehende Erscheinung. Die Zukunft
gehort dem Pferd.” Im schon bebilderten Erst-Klassler-Lesebuch meines
Vaters gab es noch keine Autos, sondern vor allem Postkutschen,

609 Dije Zeit, 08.05.2018, Aufkaufen und ausschlachten - China kauft uns auf: Immer haufiger
Ubernehmen chinesische Investoren westliche Unternehmen in Schlisselindustrien. Wie grof3 ist das
Problem?
610 Handelsblatt 06.02.2019, Titelthema: ,Altmaiers Antwort auf China“
611 Handelsblatt, 13.12.2019 , START-UPS, Altmaiers Turbo
612 Handelsblatt, 28.10.2019, ,Bei der Speicherung von Firmendaten sind US-Anbieter fiihrend. Der
Wirtschaftsminister will das andern — und eine europaische Cloud aufbauen®
613 Handelsblatt 26.02.2020, ,Staatsfonds Frankreichs Schatz im Silbersee”
614 RNZ 24.11.2020, S. 6
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Bauern mit Pferden, Sensen und Dreschflegeln. Nur auf einem Bild ist
eine ganz urtimliches, dampfendes Eisenbahn-Zugle zu sehen.

Im meiner Jugend fuhr ich oft mit dem Fahrrad durch die Felder von
Heidelberg nach Ladenburg. Die Landschaft war natirlich, ruhig und
unbebaut. Die Bauweise der Doérfer war geschlossen. Damals lebten 2,5
Mrd. Menschen auf der Welt (1950). Heute ist die Rheinebene zersiedelt,
von StraBen, Autobahnen und wilder Bebauung verschandelt.?'
Trotzdem steht der Verkehr massiv im Stau. Wenn alle 7,8 Mrd.
Menschen wie wir Auto fahren und leben wollen, brauchten wir funf
Erdkugeln, wir haben aber nur eine.

Diese Weltlage verbietet ein neoliberales Weiter-so mit einem
undurchdachten und ungebremsten Wachstum und dem naiven Glauben
an eine ,unsichtbare Hand“. Das erkennen viele schon lange. Als ich
1979 im Referat ,Umweltpolitik“ des baden-wirttembergischen MELU®'
war, empfahl mir mein Abteilungsleiter das Buch von Herbert Gruhl ,Ein
Planet wird geplundert®. Er fugte hinzu: ,Sagen Sie niemand, dass ich
Ihnen das Buch empfohlen habe. Es ist hier geachtet; aber alles, was
drinsteht, stimmt.” Ich kaufte es mir und las es mit grol3er Zustimmung.
Die Partei der Grunen wurde dann 1980 in Karlsruhe gegrundet. Doch
diese wollten zurick aufs Fahrrad, was einer Zukunft mit dem Pferd
ahnelt. Und sie wurden mit den Fundis eine z.T. marxistische Partei.6'”

Wir kommen zu einer Lagebeurteilung. Der Burgerstaat kann die
Entwicklung nicht mehr wie bisher treiben lassen, kein Laissez-faire. Wir
brauchen eine politische und (!) technologische Strategie, um kraftvoll fur
unser Uberleben zu kampfen. Das verlangt eine generalstabsmaRige
Umsetzung und passende Einrichtungen. Darum geht es z.B. im Band 2,
u.a. beim Baustein ,6. Der volksgewahlte Bundesprasident” mit seinem
Strategiestab. Dazu gehort ein genossenschaftliches Zusammenwirken
von Staat und Wirtschaft, von Burgern und Verbanden. Der Burgerstaat
muss die Abkehr vom machtversessenen, streit- und eigensuchtigen
Parteienstaat bringen. — Schauen wir nun in 6.2 wesentliche Missstande
des politischen Geschehens im Parteienstaat an und uberlegen in 6.3,
wie diesen Mangeln im Burgerstaat abgeholfen werden kann.

615 Rolf Keller, Bauen als Umweltzerstérung, Alarmbilder einer Un-Architektur der Gegenwart, Ziirich

1977 (Ausgezeichnet durch den Westschweizerischen Werkbund)

616 MELU = Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Umwelt

617 Der KBW (Kommunistische Bund Westdeutschland) trat fast geschlossen bei den ,Griinen“ ein.

Viele waren wie Kretschmann (heute Ministerprasiden), Reinhard Butikofer u.a. Uberzeugte Maoisten.
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6.2 Politik im Parteienstaat
6.2.1. Machtkampf

Fur den Parteienstaat hat Antje Vollmer (Bundestagsvizeprasidentin,
Grune) anschaulich festgestellt: ,Bundestag ist Burgerkrieg in zivilisierter
Form.“®'® Helmut Schmidt nannte die ,groRte Fehlkonstruktion“ unserer
Demokratie, dass die Politiker vor allem um ihre Wiederwahl und damit
um den Machterhalt statt fiir Lésungen und Uberzeugungen kampfen.8'®
Der Staatsmann schreitet, er waltet souveran seines Amtes. Der
Parteipolitiker hetzt von Termin zu Termin; er bangt um Amt und Posten.
US-Politologen sahen die Hauptaufgabe von Politikern und politischen
Parteien in Stimmenmaximierung, nicht im Kampf furs ,gemeine Beste".

Das entspricht nicht den Vorstellungen unseres Grundgesetzes. Es
widmet den politischen Parteien nur einen Artikel (Art. 21 GG). Danach
haben die Parteien und damit die Volksvertreter gegenuber dem Volk
eine dienende Aufgabe. Sie ,wirken bei der politischen Willensbildung
des Volkes mit®. Und ,ihre innere Ordnung muss demokratischen
Grundsatzen entsprechen®. Das zielt auf Vernunft mit Losungen und
Volkssouveranitat, nicht auf Macht.

Auch hier steckt der Parteienstaat in der Sackgasse. Denn die Macht
und die Posten der Politiker interessieren die Burger nicht. Sie wollen
Programme und Losungen. Doch genau davor haben die Parteipolitiker
Angst. Denn sie mussen damit rechnen, mit klaren Zielen und wirksamen
Malinahmen bestimmte Wahlergruppen zu treffen und zu verlieren.
Damit wird die Stimmenmaximierung gefahrdet.

Ein gutes Beispiel war das Rauchverbot in Gaststatten. Alle Parteien
hatten davor Angst, aus ihren Wahlergruppen die Raucher zu verlieren.
Und so war es ein Volksentscheid in Bayern, der den Durchbruch
brachte. Parteien bleiben in der Regel unverbindlich, ,besetzen Themen®
mit Allgemeinplatzen statt wirksame Losungen anzubieten und
Missstande zu beseitigen. Denn hinter jedem Missstand sitzen einige
oder viele, die Nutzen daraus ziehen. Genau diese Nutzniel3er kdonnte
man als Wahler verlieren.

618 Interview in ARD-alpha
619 Handelsblatt, 02.11..2012, S. 52, ,Die grofite Fehlkonstruktion in der Demokratie besteht darin,
dass das wichtigste Ziel der meisten Politiker ist, wiedergewahlt zu werden.*
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Die Wiederwahl wurde zur wirtschaftlichen Uberlebensfrage seit die
Parteipolitiker zu Berufspolitikern wurden. Die Abwahl kann den Fall ins
Bodenlose, zumindest in die Bedeutungs- und Arbeitslosigkeit und (!)
den schmerzlichen Machtverlust bedeuten. Erwin und Ute Scheuch
haben dazu eine gute Untersuchung vorgelegt: ,Cliquen, Klingel und
Karrieren“®?® Sie erschien 1992 und fiihrte bundesweit, gerade in der
politischen Klasse zu grof3er Erregung. Doch geandert hat sich nichts.

Ein Beispiel fur einen besonders harten und gnadenlosen Machtkampf
auf Landesebene war die ,Barschel-Affare” (1987). Sie endete mit dem
Tod des Ministerprasidenten Barschel (CDU) und dem Rucktritt seines
Nachfolgers Engholm (SPD). Dabei ist bis heute einiges ungeklart.®?’
(FUr mich war schon wahrend der Affare vieles unklar. Ich wunderte mich
uber die schnellen Urteile in der Presse (Spiegel) und bei den Parteien.)

In dieser Zeit erschien in der bekannten ,Zeitschrift fur Rechtspolitik® der
Aufsatz ,Der Fall Barschel, zur Legitimationskrise unserer
Parteiendemokratie — Anséatze zu ihrer Uberwindung.“®??2 Merkwiirdig
war, dass ein ,Anonymus‘ in dieser angesehenen Zeitschrift®?3
veroffentlichen durfte. Das hatte ich noch nie gesehen. Es musste schon
ein hohes Tier sein, dem dieses Privileg zugestanden wurde und der es
notig hatte, unerkannt zu bleiben. Den Artikel fand ich sehr gut; und
schaute mir die Fulinoten genau an. Daraus kann ja einiges geschlossen
werden. Mir fiel auf, dass Roman Herzog oft ahnliche Quellen zitierte
(z.B. Evangelisches Staatslexikon). Herzog war damals Vizeprasident
des Bundesverfassungsgerichts und wurde im Herbst 1988 Nachfolger
des Prasidenten Wolfgang Zeitler. Wie dem auch sei, die Vorschlage
passen gut zur Uberwindung der Legitimationskrise im Parteienstaat.

Als Hauptubel erkennt der Anonymus die Berufspolitiker ohne anderen
Beruf. Was wir eben besprochen haben, die personliche und
wirtschaftliche Abhangigkeit, der gnadenlose Kampf um die Macht und
vor allem die ,Republik der Luge” (!) wurden angeklagt. Die ,Demokratie

620 Erwin und Ute Scheuch, Cliquen, Kliingel, Karrieren, Uber den Verfall der politischen Parteien —
eine Studie, Reinbek 1992 — urspriinglich im Auftrag der CDU-Wirtschaftsvereinigung NRW
621 Die Tatigkeit Pfeiffers (Mitarbeiter bei Barschel und Kronzeuge der SPD) war der SPD lange
bekannt. Geldzahlungen der SPD an ihn lieRen die Vermutung aufkommen, dass die SPD ihn beim
CDU-Ministerprasidenten eingeschleust hatte. Deshalb musste auch der nachfolgende SPD-
Ministerprasident Engholm zurtcktreten. Vieles und der Tod Barschels sind bis heute ungeklart.
622 Anonymus, Der Fall Barschel, zur Legitimationskrise unserer Parteiendemokratie — Ansatze zu
ihrer Uberwindung, in: Zeitschrift fiir Rechtspolitik (ZRP) 1988, Heft 2, S. 62 ff.
623 Sie ist auch Beilage zur von allen Juristen gelesenen NJW (Neue Juristische Wochenschrift).
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der Funktionare® mit Abgeordneten aus oft subalternen Dienstposten sei
zu Uberwinden ,Das Gros ist als Lehrer nicht hdher als in der
Besoldungsgruppe A 15 angesiedelt.“>* Weiter wird vorgeschlagen,
dass bei Abgeordneten nur eine Wiederwahl mdglich sein soll. Denn
dann mussen sie sich ihren burgerlichen Hauptberuf erhalten und dorthin
zuruckkehren konnen. Das Mandat ist dann wie in der Schweiz ein
ehrenamtliches mit angemessener Aufwandsentschadigung.

Der Vorschlag nur einer Wiederwahl Uberzeugte mich sehr. Er sollte fur
alle Volksvertretungen von den Gemeinden uber die Lander und den
Bund bis zur EU gelten. Ich habe ihn o6fter gemacht. Die jungen
Nachwuchspolitiker waren Feuer und Flamme. Denn heute mussen sie
oft warten, bis der Tod einen Alt-Abgeordneten von seinem Sessel
schiebt. Doch die Mandatsinhaber waren ebenso heftig dagegen.

Als letztes Bundesland schaffte Baden-Wurttemberg den ehrenamtlichen
Abgeordneten ab. Seit 2011 sind alle Vollzeitpolitiker, obwohl die Lander
immer weniger Zustandigkeiten haben.®?®> Dagegen hat die Schweiz bis
zur  Bundesebene ehrenamtliche Nationalrate als gewabhlte
Volksvertreter. Alle Uben weiter ihren Beruf aus. Sie tagen viel weniger,
arbeiten dafir umso zugiger. Sie drangen auf kurze Sitzungen und
straffe Arbeit, die sich auf das Wesentliche und Wichtige beschrankt.

Beim Machtkampf kommt es auch zum Missbrauch staatlicher Amter fiir
den parteipolitischen Krieg. Das beginnt bei den Ministerien und geht bis
zum Einsatz des Bundesverfassungsschutzes gegen politische Gegner.

6.2.2 Amterpatronage

Die Parteien wollen 6ffentliche Amter sowie Vorstandsposten bei
Verbanden und Vereinen mit zuverlassigen Parteigenossen besetzten.
Und abgewahlte Berufspolitiker brauchen Versorgungsposten. Auf die
Eignung kommt es kaum an. Das fuhrt zum nachsten Missstand, zur
Amterpatronage.

Der langjahrige Prasident des Bundesverwaltungsgerichts, Horst
Sendler, war zehn Jahre in der Berliner Verwaltung tatig, bevor er

624 Die Lehrer werden heute oft durch &rmere Rechtsanwalte erganzt. Sonst stimmen die Aussagen.
625 hitps://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.neuer-landtag-abgeordnete-arbeiten-jetzt-in-
vollzeit.22364eb5-42fd-48cb-a009-3afda528a835.html
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Bundesrichter wurde. In der verbreiteten Fachzeitschrift fur 6ffentliches
Recht, der ,DOV“ (Die 6ffentliche Verwaltung), schrieb er lber seine
Erfahrungen in Berlin. Er beklagte, dass hochdotierte Posten in der
Berliner Verwaltung als Belohnung an verdiente und aus Parteisicht
forderungswurdige Angehorige vergeben wurden. Beschworend fordert
er, mit dem ,Filz* und dem ,Mauscheln“ aufzuhdren, wenigstens sollten
.ernstzunehmende Qualifikationsvoraussetzungen® und die Pflicht zur
Ausschreibung eingefiihrt werden.52¢

Die Amterpatronage ist ein groRer Missstand im Parteienstaat: Darunter
wird verstanden, dass Dienstposten in o6ffentlichen Unternehmen und
Verwaltungen, Rundfunkanstalten usw. nicht an die Besten, sondern an
treue, gefugige Parteigenossen bzw. -freunde vergeben werden. Das
beginnt bei Stadten und Gemeinden, setzt sich Uber die Lander und den
Bund bis zur EU-Burokratie fort. Und wird seit Jahren immer dreister.

Die Kritik ist alt und erfolglos. Eindrucksvoll hat das Kurt Rossa (1930 —
1998, SPD) geschildert. Er war Oberstadtdirektor von KoIn.62

,Einem Fraktionsgeschaftsfihrer der Kolner CDU zum Beispiel ist im
Zusammenwirken mit einem Betriebsratsvorsitzenden und seinem SPD-
Kollegen ein Sprung auf einen Vorstandssitzt bei unserer stadtischen Strom-,
Gas- und Wasserversorgung-Aktiengesellschaft gelungen. Der wurde da der
technische Direktor — er war aber ein Vermessungsamtmann, konnte wohl
kaum Volt von Ampere unterscheiden, kriegt aber daftr uber 400.000 DM im
Jahr. Er hat sein Beamtengehalt mindestens verflinffacht. Gerade hat ein
politischer Retter des amtierenden SPD-Fraktionsvorsitzenden einen guten
Beutezug gemacht: Ein Oberstudienrat wurde — eine Hand wascht die andere
— zur Belohnung fur politische Wassertragerdienste in der SPD
Schuldezernent der Stadt. Ein Sprung von A 14 nach B 7. 11.000 DM
monatlich. Acht Beforderungsstufen auf einen Schlag. Damit nicht genug.
Seiner Ehefrau wurde ein Landtagsmandat zugespielt, was auch tber 10.000
DM monatlich wert ist. Die politischen Gefalligkeiten in Treue zum
Fraktionsvorsitzenden bringen ein Familieneinkommen von 21.000 DM
monatlich ein. Niemand redet da uber Qualifikationen. Die CDU-Fraktion
stimmt zu, handelt dafiir eine andere Personalie aus. Sie nennt das Teilhabe
an der Gestaltung. Die gesetzlich geforderte Ausschreibung wird zur
abgekarteten Farce. Und die Kommunalaufsicht steht dabei und dreht
Daumchen mit Filzhandschuhen. ... Politiker setzen den politischen Kumpel
gern an die Spitze der Fachverwaltungen — einerlei, was der fachlich drauf hat.
Das ist schlimm bei fachlich hochspezialisierten GroRstadtverwaltungen. Die

626 Horst Sendler in: DOV (Die 6ffentliche Verwaltung), 1987, Heft 9, S. 366 ff (S. 372)

627 |n NRW gab es friiher bei den Kommunen eine Doppelspitze. Der Oberstadtdirektor war Chef der

Verwaltung, der Burgermeister ,nur‘ Reprasentant der Gemeinde und Vorsitzender des Stadtrats.
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Stadte bezahlen das teuer — mit Wegwerfbeigeordneten, die frih pensioniert
werden, mit fachlicher Inkompetenz statt fruchtbarer Kreativitat. 628

Rossa schrieb das 1991. Inzwischen hat sich gar nichts geandert. So
titelte die FAZ im Mai 2018: ,Die Affare ist eine Blamage fur die Stadt —
Im Gesprach: Henriette Recker, Oberburgermeisterin von Koln Uber den
Klingel, klare Kante und die Erneuerung der viertgrof3ten deutschen
Stadt® Was war geschehen? Wieder genau das, was Kurt Rossa schon
fast 30 Jahre zuvor offentlich und ohne Folgen angeprangert hatte:

,Die jungste Klingelaffare hatte sich der grélte Zyniker nicht besser
ausdenken koénnen: CDU und Grlne, die im Wahlkampf noch gegen den
sroten Filz“ in der Stadt wetterten, wollten nach Hinterzimmergesprachen
ausgerechnet den SPD-Fraktionschef, Martin Borschel, auf die mit 500.000
Euro im Jahr dotierte Geschéaftsfuhrerstelle des Stadtwerkekonzerns hieven —
ohne Ausschreibung. ... Die besondere Pointe an dieser Affare ist, dass es
den hochdotierten Geschaftsfuhrerposten noch gar nicht gibt. Er sollte extra
fur Borschel geschaffen werden — ohne Bedarfsprifung. Und das in einem
kommunalen GroRkonzern, der der Stadt zu 100% gehort.“62°

Alles sollte im Aufsichtsrat, der ebenfalls nur mit Parteipolitikern besetzt
ist, hinter dem Rucken und in Abwesenheit der volksgewahlten und
parteilosen Oberburgermeisterin ablaufen. Doch sie bekam Wind von
dem Staatsstreich, widersprach der Entscheidung und ging an die
Offentlichkeit. Aber wie will sie kiinftig mit diesen Kliglern in Stadtrat
zusammenarbeiten? Dazu sagte sie im FAZ-Interview:

»,Meine wichtigsten Blndnispartner sind die Burger. Meine Botschaft an sie ist:
Die Stadt gehort nicht den Parteien, sondern den Blrgern. So gesehen, ist
diese Krise auch eine Chance. Es bleibt allerdings ein Langstreckenlauf, diese
Stadt und ihre Verwaltung zu erneuern.”

Das ist der Ruf nach einem Burgerstaat und Basisdemokratie wie in der
Schweiz. Da konnen die Burger nach festen Regeln direkt einschreiten.
Bis heute gilt im Parteienstaat: ,Koln ist Uberall® (Erwin und Ute
Scheuch). Das konnte ich lebenslang gut beobachten.

Ein Gegenmittel ware, die Beigeordneten als politische Wahlbeamte
abzuschaffen. Bei der Wahl von leitenden Kommunalbeamten musste
wie in Baden-Wurttemberg immer das Einvernehmen mit einem

628 Rossa, Kurt, Rechtsstaatliche Verwaltung im Spannungsfeld der Politik, in: Verwaltungsrundschau,
Koln 1991, Heft 1, S. 4
629 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 14.05.2018
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volksgewahlten (!) Burgermeister, Oberblrgermeister oder Landrat nétig
sein. Denn dieser ist darauf angewiesen, eine gute Verwaltung zu
haben, schon um seine Wiederwahl durch die Burger abzusichern.

Aulerdem musste die fachliche Qualifikation von leitenden und Wahl-
Beamten durch die Rechtsaufsichtsbehdrde geprift werden. In Baden-
Warttemberg gibt es dies noch in Restbestanden bei den Landraten. Das
Innenministerium muss prufen und zustimmen, ob die Bewerber die
fachliche Qualifikation zur Leitung einer unteren staatlichen
Verwaltungsbehorde haben. Doch leider wird dies immer flexibler®
gehandhabt. Fachfremde Parteipolitiker werden durchgewinkt.

Was schon im Kleinen fur Stadte und Kreise gilt, wird wirklich ernst bei
den Abgeordneten von Bund und Landern. Der frihe und vollstandige
Ausstieg aus dem Beruf bedeutet den Einstieg in die neue, schone, sehr
gewinnbringende Welt der Machtpolitik. Plotzlich sieht alles anders aus.
Doch damit wird man abhangig, hangt am Tropf der Partei. Wer nicht
spurt, wird bei nachster Gelegenheit abgestraft oder gefeuert.

Kurt Rossa klagte: ,Es gehért zu meinen Lebensrétseln, wie frei
gewéhlte Maéanner und Frauen als Volksvertreter wie auf dem
Kasernenhof gehorchen kénnen.“ Die Antwort ist einfach: Nur bei
Wohlverhalten winken hohe Belohnungen, ertragreiche Posten. Darum
gehorchen sie wie auf dem Kasernenhof.

Wie die Entwicklung fortschreitet, lasst sich an der Besetzung der Posten
der Regierungsprasidenten in Baden-Wurttemberg beobachten. Friher
war es allgemein ublich, im wurttembergischen Landesteil einen
besonders befahigten Staatsbeamten zum Regierungsprasidenten zu
berufen. In Baden mit seiner langen kommunal-liberalen Tradition wurde
ein erfahrener Kommunalpolitiker dazu ausgewahlt. Doch plotzlich
entdeckten die politischen Parteien und die Bundestagsabgeordneten,
dass dies doch ideale Posten fur den Vorruhestand waren, also
,versorgungsposten®. Inzwischen werden Ex-Bundestagsabgeordnete,
sehr oft ohne Rechtsstudium, Regierungsprasidenten. Dabei ist das
Regierungsprasidium eine Rechtsaufsichts- und Widerspruchsbehorde,
kurz ein Rechts- und kein politisches Amt. Die Alt-Abgeordneten sind
vollig abhangig von ihren juristischen Beratern.
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Und die Amterpatronage geht weiter. Sie hat die Richterwahlausschisse
bis zum Bundesverfassungsgericht erreicht.®*° Die Beispiele aus dem
Bund und den Landern sind endlos; und die Folgen katastrophal. Erwin
und Ute Scheuch nennen die parteipolitische Personalpolitik die
,Achillesferse unseres politischen Systems*.63

Fragen wir zum Schluss, was BVerfG und Kommentare dazu sagen.
Nach Art. 33 Il GG haben alle Deutschen gleichen Zugang zu jedem
offentlichen Amt gemald Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung
(Bestenauslese). Das gelte eingeschrankt fur politische, insbesondere
politische Wahlamter. Hier wird auf Art. 21 (Parteien) zurtckgegriffen.
Nach BVerfG und Lehre seien bei ,obersten politischen® und bei
Wahlamtern parteipolitische Besetzungen durch den Auftrag, bei der
Willensbildung des Volks mitzuwirken, gedeckt.532

.Nicht von dieser Aufgabe gedeckt ist die Einflussnahme der politischen
Parteien auf die Vergabe staatlicher Amter, die keiner politischen Bindung
unterliegen und damit ausschlieB3lich nach persdnlicher Eignung zu Ubertragen
sind (Art. 33 1l GG).”

Hier gilt die Bestenauslese. Die Abgrenzung ist bisher eine — auch vom
BVerfG — unbewaltigte Aufgabe.533

6.2.3 Abschaffung des freien Mandats

Eine Folge von Machtpolitik und Amterpatronage ist die Aushebelung
des ,freien Mandats®. Das fuhrt zu Meinungszensur und Fraktionszwang
bei Abstimmungen. Doch nach dem Grundgesetz sind die Abgeordneten
,Vvertreter des ganzen Volkes, an Auftrage und Weisungen nicht
gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen® (Art. 38 | 2 GG). Es
geht um das ,allgemeine Beste”, nicht um Partei-, Teil- oder -
Standesinteressen. Lobbyismus und Vetternwirtschaft zerstoren, d.h. sie
korrumpieren das Gemeinwohl.%34

Der frihe Rechtsstaat wollte die Standeordnung mit Adels-, Standes-
und Korperschaftsprivilegien Uberwinden. Daher bestimmte die

630 Dazu unten mehr bei ,7.2.3 Die horizontale Gewaltenteilung”
631 So auch Richard von Weizsacker, siehe ,1. Einleitung — Reformbedarf und Vorgehensweise*”
632 Michael Sachs (Hg.), Grundgesetz, a.a.0., Art. 21 RdNr. 24; Voraussetzung: bereit und befahigt!
633 Michael Sachs (Hg.), Grundgesetz, a.a.O., Art. 21 RdNr. 25 (z.B. Bestenauslese auch fiir
Vorstdnde von Stadtwerken u.a. 6ffentlicher Unternehmen), in Fettdruck: unbewaltigte Aufgabe
634 corrumpere (lat.) = zerstoren; Korruption = Zerstérung
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Bayerische Verfassung vom 1818 im VII. Titel ,Vom Wirkungskreise der
Stande-Versammlung® [= Landtag] in § 25:

,~Jedes Mitglied der Stande-Versammlung hat folgenden Eid zu leisten:

.ich schwore Treue dem Konige, Gehorsam dem Gesetze, Beobachtung und
Aufrechterhaltung der Staats-Verfassung und in der Stande-Versammlung nur
des ganzen Landes allgemeines Wohl und Beste ohne Rucksicht auf
besondere Stinde oder Klassen nach meiner inneren Uberzeugung zu
beraten; - So wahr mir Gott helfe und sein heiliges Evangelium"63%

Der Ausdruck Stande-Versammlung war alt, der Auftrag war neu.®® In
der Schweiz heil3t die Vertretung der Kantone immer noch ,Standerat”.

Im Parteienstaat erleben wir die Wiederkehr von Teilvertretungen mit
Klientelpolitik, Lobbyismus, Gruppeninteressen. Diese Zurlcksetzung
des Allgemeinwohls erfolgt nicht nur dadurch, dass sich einzelne
Abgeordnete ganz bewusst als Vertreter von bestimmten Klassen,
Berufsstanden (Bauern, Gewerkschaftler, Beamte) sehen. Mehr wird
dazu gleich beim Lobbyismus zu sagen sein. Hier geht es darum, dass
innerhalb der Partei die freie Meinungsbildung ausgehebelt wird. Von
oben, von wenigen ,Spitzenpolitikern wird in kleinen Machtklingel
bestimmt, was alle zu denken und zu sagen haben. Das ist ein Zwang,
den sich mundige Burger verbitten wurden. Mit ,politischer Korrektheit"
(political correctness) sollen auch sie dazu gezwungen werden.

Roman Herzog stellt in seiner Allgemeinen Staatslehre fest, ,dass bei
einer empirischen Betrachtungsweise im Allgemeinen weder Parlament
noch Kabinett in Besitz der Regierungsfunktion sind, sondern diese von
einem Fihrungsteam ausgeubt wird®. Darin sitzen ,jeweils die fUhrenden
Manner aus dem Kabinett und der Mehrheitsfraktion“.?®” Das freie
Mandat des Grundgesetzes ist abgeschafft. Heute herrscht ein vdllig
verfassungswidriger Fraktionszwang. Abhelfen konnten geheime
Abstimmungen wie bei den Wahlen von Personen.

635 Verfassungs-Urkunde des Konigreichs Baiern, Miinchen 1818 (in der Expedition des Gesetzes-
und Allgemeinen Intelligenzblattes)
636 Bei den standischen Landtagen galt das imperative Mandat. Der Abgeordnete hatte sich so zu
verhalten und abzustimmen, wie die ihn schickende Kdrperschaft (z. B. Stadtrat) es bestimmte. Das
gilt noch heute fir die Vertreter im Bundesrat, die gemafll den Weisungen ihrer Landesregierung
abstimmen missen. Die Schweizer Standerate (Vertreter der Kantone) haben ein freies Mandat.
637 Roman Herzog, Staatslehre, a. a. O., S. 333
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Dazu unterscheiden Grundgesetz-Kommentare Fraktionsdisziplin von
Fraktionszwang.5%8

,Fraktionsdisziplin, die auf der gleichberechtigten Beteiligung der
Abgeordneten an der Willensbildung der Fraktion beruht und ein
geschlossenes Auftreten der Fraktion im Parlament ermdglichen soll,
wird von der Kommentarliteratur zur Verfassung akzeptiert.

,pDas Erfordernis der Solidaritdt und Gleichheit der einzelnen
Abgeordneten in der Fraktion schiutzt im Allgemeinen vor einem -—
hierarchischen — Fraktionszwang durch die Fraktionsfuhrung oder eine
bestimmte Fraktionsmehrheit.“ Denn Zwang ist klar verfassungswidrig.

Also genau das, was Herzog als ,Fuhrungsteam® bezeichnet, das in
kleinem Kreis von oben, z.T. sogar von auf’en aus der Partei heraus
regiert, ist klar verfassungswidrig. Die Entscheidungsfindung muss fur
alle Abgeordneten gleichberechtigt und solidarisch ablaufen.

Mehr noch: ,/Im Konfliktfall hat jedoch das freie Mandat und damit die
Entscheidungsfreiheit des Abgeordneten Vorrang gegeniiber einem
Fraktionsbegehren.®®® Die Realitat ist anders. Ein altgedienter
Fraktionsvorsitzender sagte zu mir einmal: ,Jedem wird frUher oder
spater das Ruckgrat gebrochen.” Ich antwortete: ,Mir nicht!®

Den HOhepunkt erreichte das Geschehen im Hessischen Landtag, als es
um die Wahl der Ministerprasidentin ging. Andrea Ypsilanti sollte dazu
am 02.12.2006 gewahlt werden und scheiterte. Nun schlugen Genossen
vor, die Abgeordnetenkollegen sollten in der Wahlkabine mit dem Handy
ihre Stimmzettel fotografieren und das Foto mit dem richtigen Kreuz dem
Fraktionsvorsitzenden zum Beweis vorlegen. Als das in der Presse
veroffentlicht wurde, gab es einen Aufschrei. Es gab auch eine langere
Auseinandersetzung in den Medien und Parteien. Die mutmallichen
Abweichler wurden danach trotzdem erkannt und politisch kaltgestellt.

Das fuhrt im nachsten Schritt dazu, dass aus Machtpolitik sogar
lebenswichtige Fehlentwicklungen nicht angesprochen werden durfen.
Jeder Politikkenner kann viele Beispiele nennen. Eines war die Umwelt-
und Klimapolitik, die zu Grundung und Aufstieg der Grunen fuhrte.

638 Michael Sachs (Hg.), Grundgesetz, a.a.0., Art. 38 RdNr. 50 f mit weiterer Literatur
639 Michael Sachs (Hg.), Grundgesetz, a.a.O., Art. 38 RdNr. 50. Die Abkiirzungen in der 8. Aufl.
wurden hier ausgeschrieben (z.B. Abg. = Abgeordneter)
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Nun wollen alle, auch die Grlnen, vor allem regieren. Denn von den
harten Oppositionsbanke aus ist zu beobachten, wie Uppig und lukrativ
die Regierungssessel ausgestattet sind. Es kommt zur Meinungszensur
und zu Abstimmungsabsprachen zwischen den Fraktionen. Es wird
vereinbart, dass bestimmte Themen ,leider” totgeschwiegen werden
mussen. Aus Wettbewerbsparteien um beste Ldsungen wurden
Kartellparteien (Hans Herbert von Arnim); um der Macht willen einigen
sie sich auf kleinste gemeinsame Nenner.%4°

6.2.4 Die Kartellparteien

Wir haben inzwischen ein System von Kartellparteien (Hans Herbert
von Arnim). Bei den heutigen Wahlergebnissen erreicht keine Partei die
absolute Mehrheit. Das bedeutet, die alten, abgemagerten Volksparteien
brauchen Koalitionspartner, mit denen sie gemeinsam die Regierung
bilden konnen. In Wahlkampfen und Wahlprogrammen durfen nun keine
unvereinbaren  Positionen,  Reformvorschlage oder  Ldsungen
auftauchen. Denn nach der Wahl muss man ja zusammenfinden.

Wer sich im Wahlkampf zu sehr profiliert hat, wird vom Koalitionspartner
bei der Vergabe hoher Amter als unzumutbar abgelehnt. Die Parteien
verlieren so ihr Profil und die Wahler die Wahlmaoglichkeiten. Das fuhrt zu
Wahlverweigerungen. Die Nichtwahler sind die grof3te Wahlergruppe.

Nehmen wir ein Beispiel. Die Schul- und die Hochschulpolitik sind die
letzten bedeutenden Zustandigkeiten, die den Bundeslandern geblieben
sind. Der Zentralismus des Parteienstaats zog immer mehr Aufgaben
nach oben in die Zustandigkeit des Bundes. Deshalb musste in einem
Landtagswahlkampf genau uber die beste Schulpolitik gestritten werden.

Das ist umso naotiger, weil seit Jahrzehnten zu beobachten ist, dass die
schulischen und (!) korperlichen Leistungen der Jugendlichen stetig und
deutlich absinken. Ein Streitpunkt ware auch, ob die linke Einheits-,
Gesamt- oder Gemeinschaftsschule richtig ist. Ein Gegenvorschlag ware
ein gefachertes Schulsystem, das neigungs- und begabungsgerecht alle
Kinder fordert. Dies wird im Band 2 beim Baustein ,,3. Vom Schulhaus
zum ,Haus fur Familien® zu besprechen sein.

640 Gut und genauer: Roman Herzog, Strukturmangel der Verfassung? a.a.O., S. 62 ff: ,Die grofie
Bremse — Das Patt der politischen Parteien® — vgl. auch Bd. 2 Bausteine des Blrgerstaats: ,6.1.1 Das
Patt im Parteienstaat”
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George Turner®' beklagt seit Jahren, dass in unserem Bildungssystem
die praktisch begabten Jugendlichen durch den Rost fallen. Eigentlich
ware das ein Programmpunkt der CDU. Nun zeichnete sich 2016 ab,
dass die grun-rote Landesregierung bei der Landtagswahl in Baden-
Waurttemberg die Mehrheit verlieren werde. Die CDU hoffte wieder
starkste Fraktion zu werden; doch sie musste entweder mit den Roten
oder den Grunen koalieren. Und siehe da, die CDU erklarte, sie wolle die
Gemeinschaftsschule nicht abschaffen. Ja, sogar ein ,Schulfrieden® fur
die Landtagswahl schlugen die Roten und die Grlinen vor. Er wurde
dann nicht offentlich, aber inoffiziell beschlossen. Sogar das Thema
neuer Sexualkundeunterricht wurde ausgeklammert und totgeschwiegen,
obwohl dagegen und dafur grof3 und aufgeregt demonstriert worden war.

In der Schweiz kamen solche grundlegenden Entscheidungen vors Volk.
Sie lielen sich nicht unter den Teppich kehren. Das ist umso
schmerzlicher, weil kurz nach der grun-roten Regierungszeit ein starker
Leistungsabfall der baden-wurttembergischen Schuler festgestellt wurde.
Sachsen hatte dagegen aufgeholt und sich beim Leistungsvergleich der
Schuler bundesweit an die Spitze vorgearbeitet.

Auf ganz zentralen Politikfeldern ist der Parteienstaat handlungsunfahig
geworden. Nur Volksentscheide konnen den Gordischen Knoten
durchschlagen. Dabei gibt es eine weitere hohe Hurde fur die
Handlungsfahigkeit im Parteienstaat. Es ist das Zwei-Kammern-System
von Bundestag und Bundesrat bei der Gesetzgebung. Wer die Art. 76 ff
GG liest, glaubt, dass ein ganz auf Sachverstand und Vernunft zielendes
Gesetzgebungsverfahren vorgeschrieben ist. Der Sachverstand der
Lander, die die Gesetze ausfuhren, soll durch die weitreichende
Einbeziehung des Bundesrates in die Gesetze einflielen.

Doch inzwischen geht es auch hier nicht mehr um Vernunft, sondern vor
allem um Macht und Parteipolitik. Der baden-wurttembergische
Ministerprasident Kretschmann ist daher in einigen Fallen mit seinen
grunen Bundespolitikern in Konflikt geraten, weil er vernunftigen
Losungen im Bundesrat zustimmen wollte (z. B. sichere Herkunftslander
in Nordafrika). Doch tatsachlich kommen trotz klarer schwarz-roter
Mehrheit im Bundestag solche Vorschlage nicht zur Abstimmung und zur
Umsetzung. Denn rund 2/3 der Lander haben Koalitionsregierungen, an

641 George Turner, Rechtswissenschaftler, ehem. Prasident der westdeutschen Rektorenkonferenz
sowie Senator fur Wissenschaft und Forschung des Landes Berlin. z.B. Handelsblatt, 15.02.2012
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denen die Grinen beteiligt sind. Sie kdnnen Uber den Bundesrat die
Bundestagsmehrheit aushebeln. ,Wir kdbnnen wahlen, was wir wollen, es
bleibt alles beim Alten®, horen wir die Burger klagen. Dieser
Blockademoglichkeit hat Herzog im Buch Strukturmangel der Verfassung
das Kapitel ,Zwiespaltig — Die Macht des Bunderates” gewidmet.%4?

Die Losung ware, dass bei allen Gesetzen, die in die ausschlieldliche
Zustandigkeit des Bundes fallen, der Einspruch des Bundesrates vom
Bundestag Uberstimmt, also zurickgewiesen werden kann. Gleichzeitig
mussten die Gesetzgebungszustandigkeiten wieder klar getrennt und die
der Lander erheblich erweitert werden.%*3

Altbundesprasident Richard von Weizsacker hat — wie in der Einleitung
erwahnt — diese Zwangslage des Parteienstaats schon 1983 erkannt:
Zwischen der Macht der Parteien im Staat einerseits und ihrer
Befahigung zur Losung der Probleme andererseits hat sich eine breite
Kluft aufgetan. Dieses Problem =zu I6sen, ist unsere zentrale
verfassungspolitische Aufgabe. Sie entscheidet nicht nur Uber die
Zukunft der Parteien, sondern Uber das Schicksal unserer Demokratie
Uberhaupt. 644

Nun gibt es ein Geflecht von Einflussreichen und Machtigen, die vor
allem ein Ziel haben: Losungen verhindern, die ihnen schaden konnten
oder nur lastig sind. Sie kampfen um den Erhalt jener Missstande, hinter
denen sie bequem leben.®*> Man nennt diese Leute Lobbyisten.

6.2.5 Lobbyismus und Korruption

Peter Eigen®¥® griindete 1993 ,Transparency International“®*’, um
offentlich gegen die Korruption zu kampfen. Seit 2006 gibt es noch
,LobbyControl“. Beide sind gemeinnutzig und klaren Uber Korruption, die
Machtstrukturen und Einflussstrategien der Lobbyisten auf.

642 Roman Herzog, Strukturmangel der Verfassung? a.a.O., S. 106 ff
643 \/gl. ,7.2.2 Die vertikale Gewaltenteilung*
644 Richard von Weizsacker, Die deutsche Geschichte geht weiter, Berlin 1983, S. 154 f
645 Beispiel: Kampf der Wirtschaftspriifer, Steuerberater und Finanzbeamten gegen ein einfaches
Steuerrecht, was mir anschaulich ein ehem. hoher Finanzbeamter und —richter sowie Abgeordneter
schilderte. Er sollte entsprechende Vorschlage erarbeiten — aber mit, nicht gegen diese ,Experten®. Er
scheiterte, weil diese Lobbyisten ,politisch® starker und einflussreicher waren.
646 Peter Eigen, Das Netz der Korruption Wie eine weltweite Bewegung gegen Bestechung kampft,
Frankfurt /M. 2003 (mit Vorwort von Richard von Weizsacker, Nachwort von Hans Kiing)
647 Transparency International ist eine der erfolgreichsten und groten NRO in etwa 100 Landern.
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Wir beobachten die parteipolitische Durchwurzelung der Gesellschaft. In
Vereinen, Verbanden, inzwischen in Unternehmen und Aufsichtsraten
sitzen immer mehr Parteipolitiker.?*® Das ware nicht schlimm, wenn sie
wie bei einem freien Mandat ihren Sachverstand und ihre unabhangige
Uberzeugung einbringen wiirden. Doch weithin geschieht dies nicht. Es
wird versucht, die Parteilinien und die Parteimeinungen in den
entsprechenden Verbanden durchzusetzen. Im Gegenzug versuchen
Interessengruppen Uber die Parteipolitiker, ihre Teilziele zu erkampfen. —
allseits Klungel pur!

Oft geht es schon um die Verhinderung unerwiinschter Meinungen und
Vorschlage. Sie durfen erst gar nicht zur Sprache kommen, nicht
diskutiert werden. Sind Parteipolitiker Vereins- oder Verbandsvorstande,
dann sind sie besonders machtig. Auch die Verbandszeitschriften
werden auf Linie gehalten. Abweichende oder aufregende Artikel werden
nicht veroffentlicht. ,Das Volk wird still gestellt. Es darf nicht murren.”

Das ist das Gegenteil des Rechts der Burger auf freie Information und
Meinungsaullerung (Art. 5 | GG). Stattdessen werden uUber alle Kanale,
wie es Gabor Steingart gut beschreibt, Narrative verbreitet, auf Deutsch:
es werden dem Volk schon gefarbte Marchen erzahit.54

Im nachsten Schritt verblinden sich Lobbyismus und Kartellparteien. Ein
Schmiermittel sind dabei die Parteispenden. Der Fernsehjournalist und
Chefreporter Thomas Leif hat zusammen mit Rudolf Speth eine
Untersuchung vorgelegt ,Die 5. Gewalt. Lobbyismus in Deutschland.“6*°
Er wirft den Lobbyisten und den mit ihnen verstrickten Parteipolitikern als
erstes ihre ,Geheimpolitik® vor. ,Arkanpraxis“ hie® das im monarchischen
Polizeistaat. Damit werden die sachliche und allgemeine Beleuchtung
von Problemen und Interessen, die Offentliche Erdrterung und
Auseinandersetzung abgeschnitten.®®’

648 SPD-Kanzlerkandidat Steinbriick sa} von Januar 2010 bis September 2012 im Aufsichtsrat von
Thyssen-Krupp. Er bekam eine jahrliche Aufsichtsratsvergiitung von 130.000 bis 230.000 Euro, nahm
kaum an Sitzungen teil und bot Lobbyarbeit fiur biligeren Strom an. Welt.de vom 27.05.2010 im
Aufsatz: ,Lockruf des Geldes* - https://lobbypedia.de/wiki/Peer Steinbr%C3%BCck Abruf 01.11.2021
649 Gabor Steingart, Weltbeben, Leben im Zeitalter der Uberforderung, Miinchen 2016, hier Abschnitt:
~Populismus: Wie die Eliten unsere Welt funktionalisieren und banalisieren®, S. 167 ff

650 Thomas Leif / Rudolf Speth, Die 5. Gewalt. Lobbyismus in Deutschland, Wiesbaden 2006

651 Jiirgen Habermas hat das Prinzip ,Offentlichkeit* in seiner Habilitationsschrift als ganz zentral fir
die Demokratie dargestellt: Strukturwandel der Offentlichkeit, Untersuchungen zu einer Kategorie der
birgerlichen Gesellschaft, Neuwied 1962
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Weiter geben sich die Lobbyisten als Super-Experten, als Berater und
Dienstleister, schlielllich als Koalitionspartner der Politiker aus. ,Die
Lobby betreibt ein hocheffizientes, professionelles Schatten-
Management fur die Politik® (Leif). Das reicht bis in die Ministerien und
zu den dortigen Referenten (Ausfuhrungsebene, Sachbearbeitung).
Inzwischen werden Gesetzestexte sogar durch Anwaltskanzleien
ausgearbeitet, die bezahlte Vertreter von Lobbyisten sind. Als unter
Verteidigungsminister von Gutenberg vergessen wurde, das Kanzleilogo
aus einer Bundestagsvorlage zu entfernen, emporte sich die Nation.

Grol3e DAX-Unternehmen haben die grof3te Macht. Sie sind personell,
finanziell und organisatorisch hier bestens aufgestellt. Sie kaufen sich
inzwischen auch Politiker aller Parteien nach deren ,Amtszeit® und
stellen sie dann als gut bezahlte Lobbyisten ein. Das gilt inzwischen
sogar fur die Grunen. Nach Thomas Leif sehen die Lobbyisten ihre
groRte Aufgabe darin, Mal3nahmen zu verhindern. Wir kdbnnen sagen, sie
mussen dafur sorgen, dass ,nutzliche Missstande® nicht aufgegriffen und
beseitigt werden. Parteispenden, Versorgungsposten fur Alt- oder Ex-
Politiker, Nebenverdienstmaoglichkeiten usw. sind die Kampfmittel. — Der
Mittelstand bleibt auf der Strecke, ebenso das Gemeinwohl. Die
Ergebnisse spiegeln sich z.B. in den Steuergesetzen wider.

In der EU und in demokratie-fernen Machtzentren haben Lobbyisten wie
GrolRbanken, Grolgeldbesitzer und GroRunternehmen den grofiten
Einfluss. Das gilt auch fur Weltorganisationen (Welthandelsorganisation,
Internationaler Wahrungsfonds). Brussel ist ein Tummelplatz far
heimliche, ja heimtlckische Lobbyisten. Viele, z.B. auch der fruhere
Verfassungsrichter Hans-Jurgen Papier, sehen darin eine Krise der
Politikfahigkeit und eine zunehmende Gefahr fur die Demokratie.

Klar erkennbar wurde dieses Vorgehen auch bei den Vorschlagen fur
eine ,regulatorische Kooperation® im Rahmen der ,Transatlantischen
Wirtschaftsvertrage® (TTIP, TiSA).®2 Die Vereinigung ,LobbyControl
gelangte an ein geheimes Papier der EU-Kommission, das Vorschlage
zu einer ,regulatorischen Kooperation® enthielt. Damit sollten EU-
Gesetze kunftig zunachst von den Konzernen, der US-Regierung und
EU-Kommission geprift und ,abgestimmt® werden. Was den Interessen

652 TTIP = Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft; TiSA = transatlantisches
Dienstleistungsabkommen .(z.B. fir Anwaltskanzleien, Finanzdienste usw.); CETA = EU-kanadisches
Freihandelsabkommen
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der GrolRen und der Konzerne zuwider lief, sollte unter den Tisch fallen.
Es sollte von vornherein als ,Investitionshemmnis® ausgeschieden und
mit TTIP fur unvereinbar erklart werden. TTIP ware ja unangreifbares
Vélkerrecht. — Bisher wurden TTIP und TiSA, nicht CETA verhindert.

Die gewahlten Abgeordneten durften dann ,alternativios® dem
zustimmen, was vorgelegt wird.®*®> Dazu passt, dass die Verhandlungen
uber die transatlantischen Abkommen geheim, hinter auch fur unsere
Abgeordneten verschlossenen Turen stattfanden. Nur in der Schweiz ist
das anders. Dort wurden seit Juni 2012 die bei TiSA eingegebenen
Schweizer Verhandlungspositionen veroffentlicht — doch sie blieben
unbeachtet. Denn TiSA wurde seit 2012 von der Offentlichkeit vollig
unbemerkt in Genf an geheimen und wechselnden Orten (!) verhandelt.
Erst ab Frahjahr 2014 berichten Medien wie Die Zeit, Handelsblatt,
Suddeutsche Zeitung oder taz etwas daruber. TiSA soll den USA noch
wichtiger sein als TTIP.®** Die Enthillungsplattform Wikileaks
veroffentlichte dazu im Juli 2014 den geheimen Entwurf von TiSA zum
Kapitel ,Finanzdienstleistungen®.%®

Im nachsten Schritt sollten von Lobbyisten und deren Anwalten besetzte
Schiedsgerichte entscheiden, wann neue staatliche und demokratisch
beschlossene Gesetze (z.B. zum Umwelt- oder Verbraucherschutz)
getatigte Investitionen der Weltkonzerne (z.B. Vattenfall) beeintrachtigen.
Die Staaten und die Steuerzahlen sollten dann Schadensersatz leisten.
Teilweise gelten solche volkerrechtlichen Vereinbarungen schon (CETA
mit Kanada).®®® Das ist gleich bei 6.2.7 noch etwas zu vertiefen.

6.2.6 Die Medien im Parteienstaat

Nun hoffen wir alle auf die Medien und die Pressefreiheit als
,Gegengewicht®. So glaubte ich zu Beginn meiner kommunalpolitischen
Laufbahn, der Presse ging es vor allem um Aufdeckung von
Missstanden, Enttarnung von Lobbyisten und Kampf gegen Korruption.
Leider musste ich weithin das Gegenteil erleben. In Wertheim war der

653 https://www.lobbycontrol.de/2015/01/ttip-verhandlungsdokument-zeigt-deutlich-eu-
verhandlungsposition-hoehlt-demokratie-aus/ - letzter Abruf: 27.08.2021

654 Wirtschaftswoche online, 10.03.2014

655 Sie sind fiir Blackrock & Co ein Mittel, um Firmen zu kaufen, zu zerlegen und dann mit Gewinn
wieder abzustol3en.

6% \Wolfgang Weil3, Kann Freihandel Demokratie und Rechtsstaat gefahrden? Beitrage 17. Speyerer
Demokratietagung, a.a.O., S. 36 ff
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Redakteur der Lokalzeitung in der SPD und ein enger Spezi des
Oberbilrgermeisters. In Mosbach war es genauso, nur gehorten beide
der CDU an, was flr eine unparteiische, rechtstaatliche, am
,<allgemeinen Besten“ ausgerichtete Politik genauso schadlich war. —
Doch die Burger merkten es; beide Oberburgermeister wurden im ersten
Wahlgang 1981 (Wertheim) und 1985 (Mosbach) klar abgewahlt.

Wer meint, auf Landes- und Bundesebene sei es besser, der irrt. Dabei
mussen wir unterscheiden zwischen den grolden Verlegerfamilien
(Springer, Holtzbrinck, Burda, Bertelsmann) und der Berufsgruppe der
Journalisten. Angeblich genieldt die schreibende Zunft, also Journalisten,
die ,journalistische Freiheit“. Verleger sind fiirs wirtschaftliche Uberleben,
Journalisten fur die ,freie” Meinungsbildung zustandig.

Der Fall ,Gabor Steingart” hat 2018 dem letzten Gutglaubigen gezeigt,
dass das nicht stimmt. Steingart hatte das biederen Handelsblatt zur
hellwachen und fuhrenden deutschen Wirtschaftszeitung gemacht.
Gegensatzliche Meinungen kamen zu Wort. Da konnte ein Journalist
vorne im Handelsblatt beste Wirtschaftsaussichten prognostizieren. Im
Inneren des Blattes sagte dagegen ein anderer aus seiner Sicht und mit
seinen Begrundungen schwierige Zeiten voraus. Das halte ich deshalb
fur gut, weil der Leser zur eigenen Meinungen, zum eigenen Denken und
Urteil aufgerufen ist. Dazu kamen Gastkommentare unterschiedlicher
Politiker, Unternehmer und Professoren mit gegensatzlichen Ansichten.

Steingart sorgte auch daflr, dass das Handelsblatt und die dazugehorige
Wirtschaftswoche ins digitale Zeitalter einstiegen. Es wurden ein
Wirtschaftsklub fur die Mitglieder grindete und viele Veranstaltungen fur
die Leser und die Offentlichkeit durchfiihrt. Steingart verfasste Bilicher
und hielt viel beachtete Reden (z.B. zur ,Freiheit bei der Friedrich-
Naumann-Stiftung). Er stieg vom Chefredakteur zum Herausgeber auf.
Taglich erschien auch sein Morning Briefing; es wurde ihm — angeblich —
zum Verhangnis. Er macht sich Uber den vor der Ablosung stehenden
SPD-Vorsitzenden Martin Schulz lustig. Darauf wurde Steingart — fur alle
Handelsblatt-Mitarbeiter und die Offentlichkeit vollig unerwartet —
gekundigt. Holtzbrinck, der Eigentimer der Verlagsgruppe, entschuldigte
sich bei Martin Schulz.

Das zeigt das Bundnis der Spitzenpolitiker mit GroRBverlegerfamilien.
Helmut Kohl war hier Meister. Ausgerechnet im Handelsblatt erschien
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dazu — allerdings noch unter Steingart — ein aufschlussreicher Beitrag.
,Helmut Kohl teilte die journalistische Welt in Gut und Bose auf. Politisch
konnte er sich auf die Chefs von Verlagen und Sendern verlassen.” Kohl
hielt sich an die Eigentumer, an Axel Springer, Leo Kirch oder Dieter
Schaub (,Rheinpfalz-Verleger). ,Das Wohlwollen der Oberen sicherte
die Kommentierung der Unteren ... So legte Kohl quasi im Verborgenen
jene Strukturen, die seinen steilen Aufstieg und vor allem den
Machterhalt sicherten.” Seine Schilerin Angela Merkel hat das Netzwerk
Ubernommen und webte weiter an ihm (z. B. mit Friede Springer).5°’

Es ist ganz verstandlich, dass Politiker ein gutes Verhaltnis zu den
Medien suchen. Erst wenn es zur personlichen ,Nibelungentreue® statt
zum gemeinsamen Kampf um beste Losungen kommt, wird die Vernunft
durch Machtstrategien verdrangt.

Doch es gibt einen zweiten Klingel, der das Recht der Burger auf
umfassende Information und damit auf freie Meinungsbildung
einschrankt, oft aushebelt. Das ist die Ausbildung einer herrschenden,
oft geschlossenen ,Meinung bei der Klasse der Journalisten®. Sie ist
leider im offentlichen Rundfunk und Fernsehen besonders ausgepragt.

Hans Rosenthal beschreibt, wie ab 1968 plotzlich der ganze RIAS®*® und
die anderen Redaktionen nach links kippten; wie er angefeindet und vom
politischen Journalisten zum Spafimacher ,befoérdert wurde.®%°

Wie durchgangig und weitreichend dies die Meinung in den Medien
beeinflusst, hat Elisabeth Noelle-Neumann in ihrem Buch ,Die
Schweigespirale dargestellt.?®° Sie zeigt u.a., wie dadurch die Meinung
der Zeitungsmacher (veroffentlichte Meinung) und die des Volkes
(6ffentliche Meinung) auseinander laufen konnen. Allerdings kann auch
die offentliche Meinung durch einseitige Dauerberieselung kippen.

Erwin und Ute Scheuch haben nachgewiesen, dass die politische Klasse
samt Journalisten seit 1968 erheblich weiter links steht als die Burger

657 Handelsblatt, 19.06.2017: ,Der Kanzler und die Journalisten — Kohls ewiger Kampf mit den Medien*“
658 RIAS = ,Radio im amerikanischen Sektor als Gegensender zur Sowjetpropaganda gegriindet.
659 Hans Rosenthal, Zwei Leben in Deutschland, Bergisch Gladbach 1980 ff (hier: Taschenbuch
1987), sehr lesenswertes Buch. Es zeigt ergreifend, wie er als Jude in einer Berliner Laube versteckt
wurde und nach 1945 zu einem der beliebtesten Fernseh-Showmaster aufstieg Er zeigt auch die Zeit
des Berliner Uberlebenswillens mit ,Giinter Neumann und seinen Insulanern S. 161 ff — Dann die
Kehrtwende des RIAS u.a. ab 1968 zum APO-Kommunismus samt Antisemitismus, S. 197 ff.
660 Elisabeth Noelle-Neumann, Die Schweigespirale. Offentliche Meinung - Unsere soziale Haut,
Zurich / Minchen 1980
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und Wahler.%" Da dies fur alle Parteien gilt, hatten die Wahler keine
Chance, etwas dagegen zu tun. Nur die Gruppe der Nichtwahler wuchs.

Bei einem Besuch der baden-wirttembergischen Landrate beim SDR
(damals Suddeutscher Rundfunk) sal® ich zufallig bei der Teerunde
langer neben dem Intendanten. Ich fragte ihn unumwunden: ,Woher
kommt es, dass ihre Journalisten und Redakteure alle fast die gleiche
politische Meinung vertreten? Machen Sie da Vorgaben?“ Er sagte
entspannt und todernst:. ,Das mache ich allein Uber die
Personalauswahl. Das genugt vollkommen.® Ich meinte: ,Als Landrat
kann ich die leitenden Mitarbeiter nur im Einvernehmen mit dem Kreistag
einstellen. Ich bin da kein Alleinherrscher.“ Die Antwort war ganz knapp:
,Jetzt wissen Sie, warum ich nicht Landrat geworden bin.” Ich dachte:
,o0 sieht die Arroganz der Macht aus.”

Echte Volksverdummung, Manipulation sind oft die millionenschweren
Medienkampagnen der EU. Sie mussten verboten werden. Denn
Steuergelder werden gegen die Burger mit dem Ziel der einseitigen
Beeinflussung eingesetzt. So wurden teure Anzeigen fir den Euro
geschaltet. Das ist keine Uberzeugungsarbeit, sondern platte Reklame
nach den Grundsatzen der Verkaufswerbung.

Die mit Zwangsbeitragen finanzierten offentlich-rechtlichen Medien
haben einen verfassungsrechtlich wichtigen Auftrag zugunsten der
mundigen Burger. Sie haben wie die Parteien nach Art. 21 GG eine
dienende Aufgabe. Sie mussen durch unparteiische, umfassende und
objektive Berichte, die freie Meinungsbildung der Burger ermoglichen.
Das gelingt nur, wenn die Burger ihnen glauben und vertrauen.

Die Burger haben nach Art. 5 GG einen Anspruch auf ,allgemeine und
freie Meinungs&duRerung und -bildung“.?®? Das ist nur moglich, weil im
GG auch der Anspruch auf umfassende Information garantiert ist.5¢3

Hier empfehle ich den oft beschworenen ,Heidelberger Geist®, den Karl
Jaspers treffend beschrieb und den ich in meiner Jugend noch erlebte.
Karl Jaspers lebte die langste Zeit in Heidelberg (1906 — 1948). Er
umriss den ,Heidelberger Geist” 1928 so:

61 Erwin K. und Ute Scheuch, Cliquen, Klingel und Karrieren: Uber den Verfall der politischen
Parteien, Hamburg 1992
662 Michael Sachs (Hg.),Grundgesetz, a.a.O., Art. 5 RdNr. 22 ff (1. Die Meinungsbildungsfreiheit)
663 Michael Sachs (Hg.),Grundgesetz, a.a.O., Art. 5 RdNr. 51 ff (2. Die Informationsfreiheit)
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,Hier ist eine Atmosphare, in der das Fremdeste sich beruhren kann — ohne
sofortigen Blick auf praktische Konsequenzen — in rein geistiger Mdglichkeit.
Hier sind der Socialist und der Deutschnationale mdgliche Freunde, der
Katholik und der Protestant, der Russe und der Deutsche. Und hier gibt es
eine stillschweigende Voraussetzung eines ritterlichen Verhaltens und eines
gemeinsamen Bodens fur alles, was wesentlich ist. Hier wird, was im
wirklichen Leben in hartem Kampfe um Sein und Nichtsein sich begegnet, auf
der Ebene des Moglichen geistig verarbeitet und nach Kraften auf seine
Wurzeln geklart. Heidelberg ist ein Anspruch an die Rucksichtslosigkeit des
Fragens, an Einsamkeit und Unabhangigkeit des einzelnen, der den genius
loci vernehmen will .“664

Ahnliches wurde uns beim Besuch des Meinungsforschungsinstitut
Allensbach einmal veranschaulicht. Um maoglichst objektive Ergebnisse
zu erhalten, mussen Frage-Teams zusammengestellt werden. Dazu sind
bewusst Personen mit politisch und weltanschaulich gegensatzlichen
Uberzeugungen auszuwahlen. Bereits die Fragestellung und Einstellung
der Interviewer beeinflussen namlich die Ergebnisse.

Im Schweizer Rundfunk und Fernsehen gefallen mir gut die iber Monate
dauernden Auseinandersetzungen vor Volksabstimmungen. Da kommen
Beflurworter und Gegner frei und gleichwertig zu Wort. Die Stimmburger
konnen sich ein genaues Bild machen, wer was will. Sie stimmen dann
fur die Parteipolitiker erstaunlich unabhangig und vernunftig ab.

Ein Beispiel war die Volksabstimmung Uber die Abschaffung der
Rundfunkgebuhren. Zuerst waren nach Umfragen 80 % dafur. Im Laufe
der mehrmonatigen Erorterung dachten die Burger nach, wagten das Fur
(Geld sparen) und Wider (wirtschaftlich unabhangige Nachrichten) ab.
Zum Schluss waren Uberraschende 70 % gegen die Abschaffung. Das
ist Burgerstaat!

Die Abstimmung hatte aber einen grof3en Vorteil. Die Ooffentlichen
Rundfunkanstalten Uberlegten ernsthaft, warum es Uberhaupt zu dieser
Volksinitiative kam. Sie legten Sparprogramme und Reformvorschlage
vor. In der Schweiz arbeiten sie nun daran. In Deutschland und
Osterreich wurde das Thema ,zu den Akten“ gelegt, obwohl auch hier
die Abstimmung mit bangem Interesse verfolgt worden war.

664 zitiert nach: Klaus-Peter Schroeder, ,Eine Universitat fir Juristen und von Juristen* (zur
Heidelberger Universitatsgeschichte), Tubingen 2010, S. 499
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Wir halten als Ergebnis fest: Im Parteienstaat sind die Grundrechte der
Barger auf allgemeine, umfassende Information und Meinungsaul3erung
eingeschrankt. Die Medien sind oft Teil der Macht, nicht der Vernunft.

6.2.7 Aushebelung von Demokratie und Rechtsstaat

Nun kommen wir zu einer abschlieRenden Betrachtung und Bewertung
der Politik im Parteienstaat. Es stellt sich die Frage, ob wir eine
Unfahigkeit zu Problemlésungen auch durch die ,Erosion der Demokratie
und des Rechtsstaats® erleben, wie die 17. Speyerer Demokratietagung
vom 26. bis 27. Oktober 2017 fragte.®®°

Wir setzen hier den ersten Abschnitt ,Der Parteienstaat in der
Sackgasse” fort. Denn unser Staat erscheint vielen Blrgern, auch
Richard von Weizsacker immer weniger zur Problemlésung fahig.%6®
Daruber hinaus werden Grundprinzipien der Demokratie und der
Ewigkeitsklausel des Grundgesetzes (Art. 79 Ill GG) angegriffen.%¢’

Dabei stehen wir vor einer weiteren Hurde. Selbst wenn unsere
Volksvertreter oder erneuerte Volksparteien den Parteienstaat aus der
Sackgasse fuhrten und einen Burgerstaat — im Sinne des Grundgesetzes
— durchsetzen wollten, die EU und Freihandelsabkommen versperrten oft
den Weg. Nicht nur die Volkssouveranitat, auch die Rechte der
Volksvertreter werden immer mehr ausgehonhlt.

Der Bundesverfassungsrichter Ferdinand Kirchhof hat am 21.12.2017 in
einem Artikel der FAZ darstellt, was viele seit Jahrzehnten beobachten:

,Man darf davon ausgehen, dass inzwischen 60 bis 70 Prozent der in der
deutschen Rechtsordnung verbindlichen Normen von der Europaischen Union
veranlasst oder bestimmt werden. Dieser immense Einfluss auf das nationale
Recht wirft die Frage nach ihrer parlamentarischen Legitimation auf. ... Von

665 Erosion von Demokratie und Rechtsstaat?“ Beitrdge auf der 17. Speyerer Demokratietagung vom
26. bis 27. Oktober 2017 an der Deutschen Universitat fur Verwaltungswissenschaften Speyer, hg.
von Hans Herbert von Arnim, Berlin 2018 (Bd. 235 der Schriftenreihe der Universitat Speyer)
666 Breite Kluft ,zwischen der Macht der Parteien im Staat einerseits und ihrer Beféhigung zur Losung
der Probleme andererseits”. R. v. Weizsacker, Die deutsche Geschichte geht weiter, a.a.0., S. 154 f
667 Art. 79 Il GG ,Eine Anderung des GG, durch welche die Gliederung des Bundes in Lander, die
grundsatzliche Mitwirkung der Lander bei der Gesetzgebung oder die in Art. 1 und 20 [demokratischer
und sozialer Bundesstaat] niedergelegten Grundsatze berihrt werden, ist unzulassig.”
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Oktober 2013 bis Oktober 2016 haben den Deutschen Bundestag 64.285 EU-
Dokumente erreicht, also 1785 pro Monat. 668

Die EU verhalt sich, wie wenn ihr zu dieser Vorschriftenflut umfassend
Hoheitsrechte von den Mitgliedsstaaten Ubertragen waren. Das ist nicht
der Fall und ware auch verfassungswidrig.

Nach Art. 23 GG durfen wie gesagt Hoheitsrechte nur durch ein Gesetz
als ,begrenzte Einzelermachtigung“ auf die EU Ubertragen werden. Die
Einzelermachtigung muss den Grundsatzen der Bestimmtheit und
Notwendigkeit (Subsidiaritat) entsprechen.®®® Das bedeutet Art, Umfang
und Reichweite mussen in der Ermachtigung abgesteckt sein. Das
Gleiche gilt fur Weiteribertragungen von der EU auf volkerrechtliche
Ausschlsse wie CETA-Ausschisse,®’® Schiedsgerichte. Der Speyerer
Volkerrechtler Wolfgang Weil} u.a. gehen davon aus, dass die EU-
Praxis, Normsetzungsrecht auf CETA-Ausschusse zu ubertragen, (1.)
unserem Grundgesetz und (2.) dem EU-Vertragsrecht widerspricht.

Wir erleben eine umfassende Rechtsentstehung ohne staatliche oder
parlamentarische Willensbildung.”" Ferdinand Kirchhof hat dieses
Vorgehen juristisch sauber herausgearbeitet:

.lhre Distanz zu den Volkern Europas verleitet sie [= EU], Richtlinien zu
erlassen, die sofort geltendes Recht werden, aber erst innerhalb von drei
Jahren in nationales Gesetz umgesetzt werden mussen. Wenn nationale
Umsetzungsgesetze dann etliche Jahre spater auf Empdrung in den
Mitgliedstaaten stol3en, verweist Europa auf eine schon langst geltende
Rechtslage und jeglicher Protest dagegen verpufft. Die Taktik der
unbemerkten Bildung bindenden Rechts ist nicht Zufall, sondern hat Methode.
Diese Technik weicht aber dem Volkswillen aus und schleicht europaische
Regeln in nationale Rechtsordnungen ein. Dem demokratischen Ideal einer
Hoheitsgewalt, die vom Volke ausgeht, genigt sie nicht. 672

Ferdinand Kirchhof empfiehlt als Gegenmittel Volksabstimmungen Uber
wesentliche Fragen wie EU-Erweiterungen, Vertragsanderungen oder
das Eingehen monetarer Verpflichtungen.

668 FAZ.NET Kiosk, 21.12.2017
669 \Wolfgang Weil3, Kann Freihandel Demokratie und Rechtsstaat gefahrden? Beitrage 17. Speyerer
Demokratietagung, a.a.0., z.B. S. 36 ff
670 CETA — Freihandelsabkommen EU - Kanada
671 Hinter verschlossenen Tiren wird in endlosen Nachsitzungen Uber das Schicksal von 500 Mio. EU-
Birgern entscheiden.
672 FAZ.NET Kiosk, 21.12.2017 — Der Gipfel ist: Wenn sich Parlamente weigern, die Umsetzung zu
beschliel3en, folgen EU-Vertragsverletzungsverfahren — und der EuGH gibt stets der EU Recht.
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Die Ausschaltung sowohl des Volks als auch der Volksvertretungen trifft
das Herz von Demokratie und Rechtsstaat. Sogar die gewahlten Politiker
sind nicht mehr daflr zustandig zu bestimmen, was mit dem Volk
geschieht. Das bedeutet, es werden die Parlamente und damit auch die
Staatsgewalt, die vom Volk ausgeht, aulRer Kraft gesetzt.

Doch alles lasst sich steigern. TTIP und TiSA wollten es, und das CETA-
Abkommen tut es: Es werden Hoheitsrechte von der EU auf geheim
tagende sogenannte Vertragsausschisse weiteribertragen. Dort sitzen
keine demokratisch legitimierten Vertreter, sondern Burokraten und
Lobbyisten wie in Zeiten des monarchischen Polizeistaats. Wolfgang
Weil3 kommt zu dem Ergebnis:

,Die darin liegende Ubertragung von Hoheitszustandigkeiten wird als
Gefahrdung unserer demokratischen und rechtsstaatlichen Ordnung
angesehen. Vorliegender Beitrag geht dieser Kritik nach und zeigt ihre
Berechtigung ...“673

6.3 Politik im Buirgerstaat
6.3.1 Aufgaben der Politik

Wir gehen wieder von unserer Begriffsbestimmung aus: Danach
bedeutet Politik, den notwendigen, zeitgemalien Wandel durchzufuhren.
Aus dem Staatszweck und den strategischen Zielen sind die operative
Umsetzung und das taktische Vorgehen abzuleiten. Politik zielt
grundsatzlich auf die Verbesserung der Verhaltnisse fur Land und Leute.
Das ist die herkdommliche und richtige Auffassung.

Beim Burgerstaat haben wir den Zweck (1.) und die strategischen Ziele
(2. - 4.) scharfer gefasst. Das sind, wie oben ausgefuhrt:

1. die Sicherung des langfristigen Uberlebens Europas, seiner Kultur
und Nationen in Frieden, Freiheit und angemessenem Wohlstand
und gesunder Umwelt.,

2. Mittelstand fur alle,

3. soziale Sicherheit durch Genossenschaftlichkeit,

673 Wolfgang Weil3, Kann Freihandel Demokratie und Rechtsstaat gefahrden? Beitrage 17. Speyerer
Demokratietagung, a.a.0O., S. 70
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4. Weltfrieden durch friedlichen Koexistenz und Wohlstand fur alle
Lander.

Daraus folgen die Erarbeitung von strategischen Unterzielen sowie das
operative und taktische Vorgehen. Das erfordert viel Geist und Wille,
Uberzeugungsarbeit und freien, fairen Meinungswettbewerb.

Dabei kommt es im Bdurgerstaat zur Arbeitsteilung zwischen
Stimmburgern (Souveran, Volk) und Politikern (FUhrungskraften).

Wir erinnern uns an Perikles®’* und an die Eigenschaften, die Birger von
Politikern fordern: (1) Glaubwdurdigkeit und Vertrauen, (2) Voraussicht
und strategische Begabung, (3) Sachverstand und abstraktes
Denkvermégen, (4) Durchsetzungs- und Uberzeugungskraft, (5)
Blirgerndhe und Volksverbundenheit.6”®

Politiker, Staatsmanner und Staatsfrauen mit diesen Eigenschaften
mussen standig die zeitgemalien und lebensnotwendigen Losung und
Programme erarbeiten. Sie missen selbst von diesen uUberzeugt sein,
sie dann den Burgern vorlegen und um Zustimmung kampfen. ,Sagt,
was ihr denkt, und tut, was ihr sagt®, forderte Franz Josef Straufl® von
seinen Mitstreitern. Machiavellisten tun das Gegenteil: Sie sagen nicht,
was sie denken, und sie tun nicht, was sie sagen.®”® Nichts untergrabt
das Vertrauen mehr als ,tarnen, tauschen, triumphieren®, d.h.
verschlagene Taktik.

Um die Verhaltnisse zu verbessern, mussen Politiker standig nach
Missstanden suchen und sie moglichst frih und umfassend beseitigen.

6.3.2 Volkssouveranitat (Art. 20 GG) beseitigt Missstande

Nach Art. 20 GG geht alle Staatsgewalt vom Volk aus und wird von ihm
durch Wahlen und Abstimmungen ausgeubt. Beides, vor allem auch die
Abstimmungen, sind die tragenden Saulen des Burgerstaats. Das fuhrt
dazu, dass ohne Uberzeugung im Bliirgerstaat gar nichts geht. Das
letzte Wort haben die Stimmburger. Dass sie bei umfassender und freier

674 Obwohl nur wenige eine politische Konzeption entwerfen und durchfiihren kénnen, so sind wir
doch alle fahig, sie zu beurteilen.”
675 Siehe oben: ,5.1.3 Flihrung in Gruppen und Grofigesellschaften — Eigenschaften von Politikern
676 Machiavelli , Der First, a.a.0. S. 71 f. empfiehlt genau dies dem Politiker, siehe auch oben ,4.5
Neuzeitliche Diktaturen®
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Information und Meinungsaulierung in der Regel richtig liegen, ja kllger
als der Parteienklungel sind, zeigen die Abstimmungsergebnisse in der
Schweiz, dem bisher einzigen Burgerstaat der Welt.

Dort gqilt der Grundsatz, Freiheit ist mit Selbstverantwortung
verbunden.?”” Der Schweizer Radio- und Fernsehintendant Roger de
Weck sagte zu Recht: ,Wenn Sie hingegen den Burger als Untertan
behandeln, wird er verantwortungslos. Untertanen entwickeln keinen
Gemeinsinn.“®’® Im Berufsleben koénnen wir oft feststellen, dass die
Menschen ihr Verhalten andern, wenn sie wie beim neuen kommunalen
Steuerungsmodell zu Verantwortungstragern werden.5®

Die Schweiz zeigt sogar, dass die Burger bereit sind, ,uber den eigenen
Schatten zu springen, wenn es darum geht, die Steuern zu erhdhen, die
Abzuge fur die Arbeitslosenversicherung anzuheben, den gesetzlichen
Urlaub nicht zu erhdhen. Alles schon geschehen, alles schon an der
Urne abgesegnet.“8°

Der Aufgabe der Politiker, die Burger zu uberzeugen, fuhrt zu einem
umfassenden Begrundungszwang fur alle Gesetze und politischen
Entscheidungen. Politiker werden zum Nachdenken und Durchdenken
ihrer gesetzlichen Vorlagen gezwungen. Vernunft statt Aktionismus und
Glaubwurdigkeit statt Marchenerzahlungen (Narrative) bestimmen dann
die Politik. Die Burger insgesamt merken sehr wohl, ob ihre Politiker
offen, ehrlich und zuverlassig sind oder ob sie einen Machtkampf mit
Tarnen, Tauschen und Triumphieren fuhren, nur ihren Eigennutz im Sinn
haben. Im Burgerstaat haben die Burger die Macht, um solche
Machtpolitiker in Abstimmungen abzustrafen und zu stoppen.

Ein anschauliches, geradezu klassisches Beispiel ist die Uberhastete,
vollig unausgereifte Einfuhrung des Euro. Darunter leiden bis heute die
Blrger, die Euro-Lander und letztlich sogar die Weltwirtschaft.®®’

Helmut Kohl sagte klar: ,Eine Volksabstimmung uber den Euro hatten wir
verloren.“®®2 |ch erinnere mich gut, wie lang die CDU die Einflihrung des
Euro abstritt, inre wahren Absichten verheimlichte. Das Volk, vielleicht

677 Wolfgang Koydl, a.a.0., Die Besserkonner, a.a.0., S. 140
678 Wolfgang Koydl, Die Besserkonner, a.a.O., S. 145
679 Klaus Deckert / Ferdinand Wind. Das Neue Steuerungsmodell, Stuttgart 1996
680 \Wolfgang Koydl, Die Besserkonner, a.a.O., S. 141
681 Damals war ich wie viele ein strikter Gegner der Ubereilten und undurchdachten Euro-Einflihrung.
682 ARD-Interview, 24./25. 03. 2015
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sogar viele Volksvertreter wurden Uberrumpelt. Alle Experten warnten
Kohl, erkannten wie laienhaft und sorglos der Kanzler dieses
schicksalhafte Unternehmen betrieb. Nur gewisse Widerstande (z.B.
Manfred Brunner mit seinem Bund freier Burger) sorgten daflr, dass
uberhaupt die sogenannten Stabilitatskriterien in die Maastrichter
Vertrage kamen (Verschuldensgrenze, keine Schuldiberwalzungen von
einem auf andere Eurolander u.a.).

Allerdings wurden uberhaupt keine verbindlichen Sanktionen vereinbart,
falls diese Vorgaben verletzt werden. Sie wurden und werden standig
missachtet. VolRRkuhle hat Recht, wir wurden daran gewdhnt, dass
Vertrage und das Recht nicht durchgesetzt werden. Wir haben in der EU
,mediterrane Verhaltnisse®. Bei Volksabstimmungen mussen dagegen
die Burger von der Richtigkeit und Notwendigkeit Uberzeugt werden. Und
das konnen nur Politiker, die es selbst verstanden haben. Heute wissen
wir, dass eine grundliche Vorbereitung und Ausarbeitung der
Wahrungsunion uns viel Geld, Vertrauensverluste und Streit erspart
hatte. In einigem hatten die USA Vorbild sein kdnnen.®®3

Die Transatlantischen Handelsabkommen (TTIP, TiSA, CETA) hatten in
Europa bei Volksabstimmungen wohl kaum eine Chance gehabt. Genau
deswegen fanden die Verhandlungen hinter verschlossenen Turen statt;
das hatten die USA zur Bedingung gemacht. So etwas senkt noch mehr
die Wabhrscheinlichkeit der Zustimmung bei Abstimmungen. Offiziell
wurde bisher nur CETA abgeschlossen.®8

Doch es geht weiter. Das Volk kann Missstande aufdecken, aufgreifen
und zur Abstimmung bringen. Wir sahen, dass im Parteienstaat viele
Missstande nicht beseitigt werden, weil einflussreiche Machtgruppen
dahinter sitzen. Wolfgang Koydl zitiert einen Schweizer: ,Die direkte
Demokratie bildet ein Gegengewicht, unter anderem zur Verneinung,
Verschleppung, Tabuisierung von Problemen, ein Gegengewicht zu
Abgehobenheit, Arroganz, Geldverschleuderung“®® Probleme koénnen
schon deshalb nicht unter den Teppich gekehrt oder ausgesessen
werden, weil irgendeine Gruppe sie immer vors Volk bringt.

683 Z.B. Konkurs von Uberschuldeten Mitgliedsstaaten, Termine fiir Ausgleich von Target-Salden u.a.
684 Comprehensive Economic and Trade Agreement (CETA) Freihandelsabkommen EU und Kanada.
685 \Wolfgang Koydl, Die Besserkonner, a.a.0., S. 161
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Ein grolRer Missstand im Parteienstaat sind die Geldverschwendung
und Staatsverschuldung. GrolRe Investitionen und Prestigevorhaben
(z.B. Olympische Spiele) gehdren dazu.®®® Dagegen unterbleiben bitter
notwendige Investitionen. Wir haben heute in Schulen und Kitas, bei
Stralden und Bildungseinrichtungen einen groRen Reparaturstau.

Auch dazu hat die Schweiz Vorbilder. Je nach Kanton gibt es dort
zwingende oder mogliche [fakultative] Volksabstimmungen Uber grolde
Investitionen. Je niederer die Hurde fur eine Volksabstimmung ist, umso
weniger sind die betreffenden Kantone verschuldet. Das zeigte die
Untersuchung von Patricia Funk (Universitat Barcelona) und Christina
Gathmann (Universitat Mannheim).

,Die Forscherinnen untersuchten in einer akribischen Fallstudie die
Entwicklung der Staatsfinanzen aller 25 Schweizer Kantone in den
vergangenen 110 Jahren. Dabei stellten sie fest: Je starker die Einwohner in
einem Kanton selbst Uber die Verwendung der Staatsausgaben mitreden
konnen, desto besser ist es dort um die 6ffentlichen Finanzen bestellt. 687

Zum Gotthard-Basis-Tunell und anderen Alpenquerungen der Eisenbahn
gab es seit 1992 mehrere Volksabstimmungen Uber Linienfuhrung und
Kosten. Jetzt wird gebaut und das Vorhaben liegt im Zeit- und
Kostenplan. Das Volk hat gesprochen, jetzt sind die Fachleute, nicht
mehr Politiker am Zug. Da konnen die Berliner Parteipolitiker als
Aufsichtsrate des Flughafens Berlin-Brandenburg nur staunen. Denn dort
sitzen Parteipolitiker mit hohen Bezugen in den Aufsichtsgremien.

Haufig wird entgegnet, die Schweiz sei ein Sonderfall, ein kleines Land
und habe eine besondere politische Tradition. Das widerlegen Beispiele
aus Deutschland. Das grol3e Bauvorhaben ,Stuttgart 21, die Verlegung
des Hauptbahnhofs unter die Erde, drohte nach Baubeginn zu scheitern.
Nur eine Volksabstimmung rettete den Weiterbau und die bereits
investierten Millionen. Richtig ware eine Volksabstimmung vor
Baubeginn mit Erorterung von allem Fur und Wider, aller Chancen,
Risiken und Kosten gewesen.

Hier tarnen und tauschen heute die Spitzenpolitiker und die Unternehmer
ohne Gewissensbisse. Erst werden die Kosten wider besseres Wissens
niedrig angesetzt, damit alle zustimmen konnen. Dann werden wahrend

686 Die Zeit, 10.11.2013: Volksentscheid: Olympische Winterspiele 2022 in Oberbayern gescheitert.
687 Handelsblatt, 19.12.2011, S. 18
240



der Ausfihrung Zug um Zug vorhersehbare Kostensteigerungen auf den
Tisch gelegt. ,Nachtragsmanagement” nennen sie das.

Auch Unternehmen geben bei Ausschreibungen oft absichtlich niedrige
Angebote ab, um den Zuschlag zu erhalten. Ganze Abteilungen arbeiten
im ,Nachtragsmanagement”. Es werden mit allerlei Begrindungen
angeblich ,unvorhersehbare, Uberraschende Schwierigkeiten® (z.B.
felsiges Gelande, Grundwasser) ,gefunden®, um hohe Nachforderungen
durchzusetzen. Alle mal3geblichen Beteiligten kennen das, alle arbeiten
mit Lug und Trug. Hier haben wir wieder das Zusammenspiel von Politik,
Lobby und GrolRunternehmen zulasten der Burger und Steuerzahler.

Dazu hatte ich ein SchlUsselerlebnis. Als junger Landrat musste ich eine
Schulsporthalle einweihen. Es war im neuen Amt die erste
reprasentative Amtshandlung. Lobende Worte hatte der Pressereferent
fur die Einweihungsrede aufgeschrieben. Doch beim Umtrunk murrten
die Volksvertreter. Sie meinten, ich solle einmal den Kostenvoranschlag
mit der Schlussrechnung vergleichen. Das tat ich und staunte.

Sofort setzte ich mich mit allen Beteiligten des Landratsamts zu einer
Dienstbesprechung zusammen. Es war nun gemeinsam zu untersuchen,
welche Kostenstellen Uberzogen wurden. Das Ergebnis war klar. Der
Architekt hatte nur Uber die Kubikmeter umbauten Raumes ,taktisch
geschickt” kalkuliert. Doch die vielen technischen Einbauten hatten
bewirkt, dass der ursprungliche Kostenvoranschlag massiv Uberschritten
wurde. ,Das macht der immer so“, meinte der altgediente Kammerer.

Grol3e Krankenhaussanierungen standen an und auch hier waren in der
Vergangenheit Kostenuberschreitungen — im ganzen Land — die Regel.
Das war immer schmerzlich, weil die Zuschusse des Landes stets vom
Ursprungsbetrag ausgingen und alle Kostenuberschreitungen bei der
Kommune als Bauherr hangenblieben.

Nun wurde im Kreise der leitenden Mitarbeiter beschlossen: (1) Wir
stellen einen Architekten ein, der mit Architekten und Ingenieuren
deutsch, d.h. deutlich und auf gleicher Augenhdhe, reden kann. (2) Alle
technischen Gewerke werden von Fachingenieuren genau und mit etwas
Luft kalkuliert. (3) Bei der Bauausfuhrung wird ein Mitarbeiter der
Kammerei als Zuarbeiter fur den eigenen Architekten und als
,Kostenfuchs“ oder ,Kostenspurhund® eingesetzt. Er schaut taglich, was
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gebaut wird, was es kosten soll und tatsachlich kostet. Jede
Uberschreitung muss sofort durch eine Einsparung an anderer Stelle
ausgeglichen werden. — Alle Krankenhaussanierungen (Bettentrakt und
hochtechnischer Behandlungstrakt) blieben im Kostenrahmen und
wurden i.d.R. mit Unterschreitungen von 1 Mio. DM abgeschlossen.

Es kann in der heutigen Zeit mit den vielen technischen und digitalen
Hilfsmitteln niemand behaupten, dass gro3e Bauvorhaben eine ,grof3e
Fahrt ins Blaue® sein mussen. Wer als Politiker oder Fuhrungskraft sich
vorsatzlich ,verrechnet® oder gar lugt, der sollte personlich haften. Die
Schweizer lagen beim grof3en Gotthard-Tunell im Zeit- und Kostenplan.
Die Berliner Flughafenbauer entschuldigten sich, ein Tunell sei leichter
zu bauen und nicht vergleichbar. Das Gegenteil durfte stimmen.

Die Grunde fur das Berliner Flughafen-Chaos hat z.B. gut der ehemalige
NRW-Ministerprasident und Alt-Bundeswirtschaftsminister Wolfgang
Clement aufgezeigt ,Das konnen die nicht!” Wolfgang Clement sagte,
dass Politiker mit der Aufsicht von komplexen Projekten Uberfordert
sind.%88 Bereits 2004 war das Planfeststellungsverfahren abgeschlossen,
der erste Spatenstich fand 2006 statt, die Eroffnung sollte 2011 sein. Die
Kosten wurden 2008 mit 2,4 Mrd. € angesetzt, 2012 auf 4,5 Mrd. €
erhoht und 2015 auf rund 6 Mrd. € geschatzt. Der Flughafen wurde am
4. November 2020 endlich erdéffnet und kostete 7,08 Mrd. €. 689

Uber folgende Worte von Wolfgang Clement sollten wir nachdenken:

,Beinahe hatten wir uns schon an den ,ganz normalen Wahnsinn" deutscher
Grol3projekte gewdhnt. An den Wahnsinn der Hamburger Elbphilharmonie
etwa, die inzwischen sechsmal teurer werden durfte als geplant. Oder an den
Uberaus kostspieligen Umzug des BND von Pullach nach Berlin. Oder an die
unendliche Geschichte von Stuttgart 21 mit dementsprechender
Preisexplosion, versteht sich. Doch was ist all dies gegen das nackte Chaos,
in dem der derzeit nur angeblich im Werden begriffene Hauptstadtflughafen
BER buchstablich unterzugehen droht? Inzwischen ist das prestigetrachtigste

Bauwerk Deutschlands vor aller Welt angezéhlt.“ 89

Am wenigsten lagen die Verzogerungen an widerspenstigen Burgern,
wie Clement feststellte. Das ganze Trauerspiel hat durchaus
humoristische Einlagen. So lobte sich Klaus Wowereit, Regierender

688 Handelsblatt, 10. 01. 2013, Gastkommentar, S. 48
689 https://www.flughafen-berlin-kosten.de/ Abruf: 27.11.2020
69 Handelsblatt, 10. 01. 2013, Gastkommentar, S. 48
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Buargermeister Berlins, im Jahr 2005: ,Ohne meine Tatigkeit als
Aufsichtsratsvorsitzender waren wir nicht an dem Punkt, an den wir
heute gekommen sind.“ Doch 8 Jahre spater (2013) urteilte der neue
Technikchef Horst Amann Uber Wowereit und dessen Nachfolger
Platzeck: ,Die Probleme, die man — nach ungefahr 6 Jahren Bauzeit (!) —
in den letzten Monaten ,sehr muhevoll aufgedeckt® habe, seien ,heftig,
sehr heftig“, ja ,gravierend, fast grauenvoll®. Auf einen neuen — 5. —
Eréffnungstermin kénne er sich nicht festlegen. Das Jahr 2014 sei aber

{1

,eine gute Nummer®“.“ Auch diese Nummer war eine Luftnummer.

Clement fragt, ,warum in Berlin missrat, was in Frankfurt und Minchen
offenbar hervorragend gelang und gelingt?“ Und er sieht die Ursache zu
Recht in der politischen, ja parteipolitischen Besetzung von Aufsichtsrat
und Kontrollorganen. Politiker sollten sich nicht in die operative
Steuerung und tatsachliche Ausfuhrung einmischen und dort verirren.
Parteipolitiker, die finanziell lukrative Aufgaben Ubernehmen, fur die sie
ungeeignet sind, sollte beim Scheitern nicht das viele Geld als
Aufsichtsrat behalten durfen, sondern fur den Schaden haften.

Clement zieht eine richtige Schlussfolgerung:

~<Aber sobald es — wie im Fall BER — um die konkrete, operative Steuerung
grol3er unternehmerischer Projekte geht, um Planen und Bauen, verlangt es
auch im Aufsichtsrat Wissen, Kénnen, Erfahrung und Uberdies den Ehrgeiz
und Ubrigens auch die zeitliche Prasens, den Dingen gegebenenfalls auf den
Grund zu gehen. Das aber kann kein aktiver Politiker bringen, erst recht kein
Regierungschef, auch kaum eine offentliche Verwaltung. Das kdnnen sie
nicht, das sollten sie auch nicht wollen. Der Aufsichtsrat braucht
.pbaufachliche, technische, organisatorische Kompetenz®. ,Es kdnnte sonst
tatsachlich ein Schrecken ohne Ende werden. 6%

Kehren wir zur oft gehorten Behauptung zuruck, Deutschland sei fur
Volksabstimmungen ungeeignet, obwohl sie wortlich in Art. 20 GG
genannt sind. Befragungen im Rahmen von ,Stuttgart 21“ ergaben, dass
70 % der Blrger Abstimmungen wollen.®®? Allerdings wirden sie nicht
bei jeder Frage mitstimmen. Trotzdem bestatigt eine Reihe von
Umfragen, dass rund ?/3 der Deutschen Volksabstimmungen wollen.

691 Die gleichen Fehler machen Politiker bei militdrischen Operationen (z.B. Afghanistan).
692 RNZ vom 12. 12. 2014 ,Eine deutliche Mehrheit von 72 % im Land [findet es] ,gut‘ oder ,sehr gut®,
dass die Volksabstimmung stattgefunden hat.”
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Schweizer Untersuchungen zeigen, dass es drei Gruppen von
Stimmburgern gibt: 1. rund 20 % Totalverweigerer, die nie abstimmen, 2.
rund 25 % Immer-Stimmer, die keine Abstimmung auslassen, 3. rund 55
% Normalburger, die abstimmen, wenn es ihnen wichtig ist. Hier lohnt
sich genauer hinzuschauen. ,Obwohl die Gesamtwahlbeteiligung bei den
einzelnen Urnengangen jeweils im durchschnittlichen Mittel von 44 bis
53 % lag, kumulierte sie sich auf 75,3 %, sobald das Stimmverhalten
einzelner Wahler untersucht wurde. Sie nahmen nicht an allen
Abstimmungen teil, aber an den meisten.“®%

Das ist verstandlich, an Streitereien, die mich nicht aufregen, nehme ich
nicht teil. So wurde z.B. in Bayern das Rauchverbot in Gaststatten durch
eine Volksabstimmung durchgesetzt. Die CSU u.a. hatten Angst, die
Raucher als Wahler zu verlieren. Ich personlich hatte als Nichtraucher an
der Abstimmung nicht teilgenommen. Raucher storten mich nicht. Ich
fand rauchende Stammtische gemdutlich. Heute wurde ich fur das
Rauchverbot stimmen, inzwischen haben mich die Mediziner Uberzeugt,
dass Rauchschwaden gerade fur Kinder gefahrlich sein konnen.

Der oft gehdrten Meinung, dass Abstimmungen nur in kleinen Landern
moglich seien, widerspricht der Verfassungsrichter Ferdinand Kirchhof.
Er fordert fur wichtige Entscheidungen und Weichenstellungen in der EU
sogar europaweite Abstimmungen. Das gilt z.B. fur jeden Beitritt weiterer
Staaten. Man denke nur an die EU-Perspektive fur die Ukraine. Sie hat
letztlich zur Spaltung dieses Landes gefuhrt. Denn der Osten ist nach
Russland orientiert, der Westen eher zur EU. Dadurch wurden die
Krimkrise und das Zerwurfnis mit Russland ausgelost.

Altkanzler Helmut Schmidt kritisierte 2014 die Absicht, die Ukraine in die
EU aufzunehmen als absolut unverantwortlich. Dadurch ahnle die
weltpolitische Lage jener kurz vor dem Ersten Weltkrieg. Der
aulRenpolitische Konflikt mit Russland und die innenpolitische Krise in
der Ukraine waren abzusehen. ,Das ist GroRenwahn, wir haben dort
nichts zu suchen", so Schmidt. Er verlangte von der EU-Kommission
mehr Zuruckhaltung. ,Beamte und Burokraten" stellten die Ukraine ,vor
die scheinbare Wahl", sich zwischen Ost oder West zu entscheiden.

693 Wolfgang Koydl, Die Besserkonner, a.a.0., S. 153 f
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Auch andere aktive und ehemalige SPD-Politiker stellten damals fest, die
EU habe die Spannungen in der Ukraine-Krise mitverursacht. Die EU
habe de facto Beitrittsverhandlungen gefuhrt. Es habe sich gezeigt, dass
,das auf Dauer nicht gut gehen konnte" (Niels Annen, SPD-
AuRenpolitiker). Ahnlich argumentierte Hans Eichel (SPD) in einem
Gastkommentar des Handelsblatts. Er verglich vor allem das Vorgehen
Kennedys wahrend der Kubakrise mit dem der Sowjetunion angesichts
des Versuchs, die Ukraine in die EU und die NATO (!) einzubinden.%%
Ebenso haben Genscher, Gorbatschow und Henry Kissinger davor
gewarnt.®®® Dagegen hat die Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) ,die
Kritik an der EU entschieden zurlickgewiesen."®%

Wir sehen, das ,Nee” der Niederlander zur Assoziierung der Ukraine mit
der EU war 2016 eine kluge Entscheidung. Das Gegenteil behaupteten
danach fast alle Partei- und EU-Politiker.

Nachdem 61 % mit Nein und nur 32 % mit Ja gestimmt hatten, suchten
die Politiker aller Altparteien Schuldige. Sie fanden sie beim Volk, bei
EU-feindlichen ,Populisten” und der niederlandischen Regierung. Nur bei
sich und ihrer verungluckten EU-Politik entdeckten sie keine Fehler.

Rebecca Harms, Grunen-Fraktionschefin im Europaparlament, schlug
vollig neue Tone an: ,Plebiszitare Elemente zu europaischer Politik, die
so angelegt sind wie die gestrige Abstimmung, konnen die EU in ihrem
Bestand gefahrden."®®” Die Griinen sind nun alt, nicht mehr grin.

Von Jean-Claude Junker sagte sein Sprecher: ,Der Prasident ist traurig.”
Das ist nicht die Ebene der Vernunft; es wird mit Gefuhlen argumentiert,
was sonst immer den Populisten vorgeworfen wird. ,Kein guter Tag fur
Europa“, urteilte Frank-Walter Steinmeier (SPD).5%

Elmar Brok, CDU-Politiker, Vorsitzender des Auswartigen Ausschusses
des Europaparlaments, tat sich mit Angst, Gefuhlen und Moral
besonders hervor: ,Da wird mit dem Feuer gespielt und in Kauf
genommen, dass Europa beschadigt wird.“ Das Ergebnis sei eine

694 Handelsblatt, 24. 03. 2015

695 Stern vom 09.11.2014: http://www.stern.de/politik/ausland/ukraine-konflikt--gorbatschow--
genscher-und-kissinger-warnen-vor-kaltem-krieg-3255718.html

69 Dje Zeit — online am 16.05.2014

697 http://www.t-online.de/nachrichten/ausland/eu/id 77491426/niederlande-eu-politiker-kritisieren-
volksentscheide.html

698 Handelsblatt, 08.04.2016
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schallende Ohrfeige fur die niederlandische Regierung. Sie und ihr
Ministerprasident Rutte hatten nicht den Mut gehabt, dem Populismus
offen entgegenzutreten und sich nicht genug fiir Europa eingesetzt.6%
Wem gehort eigentlich Europa? Einigen Kommissaren und Politikern
oder den europaischen Burgern?

Dann kamen noch die ublichen abwegigen Zahlenkunststucke: Aufs
Ganze gesehen hatten nur 19 % der Niederlander gegen das
Abkommen gestimmt (so Brok) oder nur 0,6 % der EU-Burger (so der
EU-Politiker Graf Lambsdorff, FDP).”®

So reden die wahren Feinde der Demokratie, Europas und des Friedens.

6.3.3 Recht auf freie Meinung und Information (Art. 5 GG)

Der Untertan kann nur dann zum mundigen Burger und Stimmburger
aufsteigen, wenn ihm die Grundrechte des Art. 5 | GG (Recht auf freie
Meinung und umfassende Information) voll gewahrt werden. Schon die
reprasentative Demokratie, aber erst recht der Burgerstaat brauchen die
freie Offentlichkeit. Das Gegenteil sind monarchisch-polizeistaatliche
Arkanpolitik, Geheimverhandlungen (z.B. TTIP, TiSA), moralisierende
,politische Korrektheit, die Meinungs-und Informationsfreiheit abwurgen.
All dieses ,lichtscheue®” Verhandeln und Verhalten furchtet die offentliche
Erdrterung und die Burger. Nicht nur der Art. 5 GG wird ausgehebelt,
sondern letztlich sogar die Volkssouveranitat.

Der Burgerstaat und die Stimmburger bendtigen genau das, was Karl
Jaspers als den ,Heidelberger Geist” charakterisierte, den wir unter
,0.2.6 Die Medien im Parteienstaat® vorgestellt haben. Auch die anderen
dort aufgezeigten Fehlentwicklungen muss der Blrgerstaat Uberwinden.

Daruber hinaus schutzt der Art. 5 Il GG die Freiheit von Wissenschaft,
Forschung und Lehre. Auch hier haben wir viele Erscheinungen im Sinne
der Schweigespirale von Noelle-Neumann.”' Herrschende Meinungen
und dominierende ideologische Pragungen verhindern die freie
Meinungsbildung in Forschung und Lehre. Vor allem hat dies Folgen fur

699 RNZ 08.04.2016
700 Handelsblatt, 08.04.2016 — Das sind vollig unzuldssige Umkehrschliisse. Wer nicht abstimmte oder
nicht durfte (Ubrige EU-Staaten) wird als Beflrworter eines EU-Beitritts der Ukraine gewertet.
701 Elisabeth Noelle-Neumann, Die Schweigespirale: Offentliche Meinung — unsere soziale Haut,
Frankfurt/M. 1982
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die Politik, weil Wissenschaftler sich oft als besonders befahigte
Politikberater ausgeben und eine nicht vorhandene Unabhangigkeit und
Objektivitat beanspruchen oder vortauschen.

Besonders aufschlussreich hat dies der Naturwissenschaftler Hans Mohr
(zuletzt ordentlicher Professor der Universitat Freiburg) aufgezeigt. Er
hielt 1988 vor der Heidelberger Akademie der Wissenschaften die
Festrede.”®? Den Anspruch vieler Wissenschaftler auf allen Gebieten und
in der Politik klug und richtig zu urteilen, bestreitet er schlicht.

,Die fur manche Wissenschaftler so schmeichelhafte These, wissenschaftliche
Kompetenz impliziere ein hohes Mal® an Orientierungswissen und politischer
Vernunft, wird durch die Erfahrung nicht gedeckt. Auch hervorragende
Wissenschaftler haben sich immer wieder zu politischen, philosophischen und
ethischen Fragen unglaublich naiv, engstirnig und opportunistisch
geaduRert.“703

Im nachsten Schritt kritisiert er, dass die offentliche Sachdiskussion in
aller Regel zur weltanschaulichen Auseinandersetzung entartet, mit
nachteiligen Folgen fur die Mundigkeit und Demokratie. Und er bedauert,
dass Wissenschaftler auch parteilich geworden sind und so in der
Offentlichkeit wahrgenommen werden. Richtig erkennt er, dass die
Politik die Zukunft einschatzen und entscheiden muss. Beim Handeln
unter Unsicherheit geht es nicht um ,die” Wahrheit. Im Unterschied zur
wissenschaftlichen Wahrheit, gebe es keine politische Wahrheit.”

,Politisierung des Expertentums bedeutet, dass Aussagen von Experten
parteipolitisch Teil der Politik werden. Politische Kultur in der modernen, durch
Wissenschaft und Technik gepragten Welt setzt aber eine rigorose Trennung
von wissenschaftlicher Aussage und politischer Wertung voraus.“ Die
Missachtung dieser Grundsatze habe zu einem erheblichen Vertrauensverlust
der Wissenschaftler in der Offentlichkeit gefiihrt. Die Rickgewinnung des
Vertrauens setze die Entpolitisierung der Wissenschaft voraus. ,Wissenschaft
ist ihrer Zielsetzung und ihrer Natur nach unpolitisch.”

Burger und Politiker brauchen die Wissenschaft zur Urteilsfindung. Doch
sie mussen sich dabei verlassen konnen, dass ihre Willensbildung nicht
unterschwellig gesteuert wird. — Das zeigte gut das Krisenmanagement

702 Hans Mohr: ,Wissen und Handeln — aus der Sicht des Naturwissenschaftlers”, Festrede des
ordentlichen Mitglieds der Mathematisch-naturwissenschaftlichen Klasse, in: Jahrbuch der
Heidelberger Akademie der Wissenschaften fur 1988, Heidelberg 1989, S. 60 ff
703 Hans Mohr, a.a.0., S. 64
704 Hans Mohr, a. a. O., S. 66. Nach Karl Popper gibt es auch keine wissenschaftliche Wahrheit, wohl
aber eine ,Wahrhaftigkeit* des Wissenschaftlers.
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bei der Corona-Pandemie. Es gab Wissenschaftler, die fur strenge und
solche, die flr lasche Auflagen waren. Die Politiker missen alle horen,
und dann nach bester Uberzeugung mit Verantwortung entscheiden.

,Dem Gemeinwohl ist am besten gedient, wenn Wissenschaft und Politik
als weitgehend getrennte Teilbereiche der gesellschaftlichen Wirklichkeit
aufgefasst werden. ... Was jeweils gut oder bdse ist in unserem Haus, in
unserem Land oder in der Welt, kann auch der heutige Wissenschaftler
nur seiner sittichen Wertvorstellung, nicht seiner wissenschaftlichen
Kompetenz entnehmen.” (Hans Mohr) — Und da diese Wertvorstellungen
zwar unverzichtbar, aber gleichzeitig raum-, zeit- und kulturabhangig
sind, kdnnen sie nur politisch, nicht wissenschaftlich gelost werden.

Wir sind hier wieder bei der Unterscheidung von Wissen und Werten.
Wissenschaft zielt auf Wissen, ursprunglich sogar auf Wahrheit. Doch
seit Karl Popper wissen wir, dass auch Wissenschaft keine endgultige
Wahrheit verkiinden kann. Jeder wissenschaftliche Fortschritt widerlegt
alte und damit Uberholte wissenschaftliche Wahrheiten (Popper-
Kriterium). In der heutigen, weithin moralisierenden Politik verkaufen die
Politiker ihre Werte und ihre Politik meist dreist als ewige Wahrheiten.

Kehren wir zurlck zur heute eingeschrankten Freiheit von Wissenschaft,
Forschung und Lehre samt der Auswirkungen auf die Politik. Das lasst
sich gut an den Wirtschaftswissenschaften zeigen. Sie werden heute von
den angelsachsischen Volkswirten beherrscht, ja geradezu kontrolliert.
Dieser Freiheitsentzug kommt nicht vom Staat, sondern von
Machtgruppen der Gesellschaft. Es sind die Herren der angesehenen
englischen Fachzeitschriften. Dadurch bestimmen sie nicht nur den
Meinungsmarkt, sondern auch, was in ihren Zeitschriften verdffentlicht
wird. Und das ist jeweils ,ihre“ herrschende Meinung, also seit 1970 ff
die neoliberale Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspolitik.”®

Hinzu kommt, dass die Anzahl der dort veroffentlichten Aufsatze bei
Berufungsverfahren auch an deutschen Universitaten entscheidet, wer
Ordinarius (Ordentlicher Professor) und damit Lehrstuhlinhaber wird.

Diese Missstande sorgten 2012 fur Aufregung. Dennis Snower,
Prasident des Kieler Instituts fur Weltwirtschaft, wurde vom Handelsblatt

705 G, Pfreundschuh, Kampf der Wirtschaftssysteme? Heidelberg 2018, 4.7. Pyrrhus-Sieg der
Finanzkapitalisten, S. 59 ff
248



interviewt. Auch er gehoérte zu den scharfe Kritikern der machtigen
Fachzeitschriften. Ihn stérten die hohen Preise und die Marktmacht der
Verlage. Er kritisierte vor allem die Verfahren bei der Auswahl der
wissenschaftlichen Aufsatze, die zur Veroffentlichung gelangen: ,Das
traditionelle Verfahren gibt den Herausgebern und den Gutachtern zu
viel Macht — diese Leute konnen Gott spielen. Die ethischen Werte, die
fur Wissenschaftler zentral sein sollten, sind uns abhandengekommen ...
viele Gutachter arbeiten auch unglaublich langsam und schreiben unfaire
Reports. Das hat vermutlich jeder Okonom schon selbst erlebt. Neue
Ideen haben es dadurch sehr schwer.” 706

Doch auch Angelsachsen sind mit ihren englischen Fachzeitschriften
unzufrieden. Zur gleichen Zeit erschien im Handelsblatt ein Aufsatz mit
dem Titel: ,Wie viel darf Wissen kosten? Forscher wollen einen
Fachverlag boykottieren, weil dieser angeblich Wissenschaftler und
Bibliotheken ausbeutet“.’”” Ein Wissenschaftler namens Timothy
Growers rief seine Kollegen zum Boykott auf und nach kurzer Zeit hatten
sich rund 5.200 Forscher aus zahlreichen Fachrichtungen seinem Aufruf
angeschlossen. Die Prasidentin der internationalen Mathematikerunion
und Chefherausgeberin einer Fachzeitschrift im Verlag Elsevier, der
auch boykottiert wurde, unterschrieb ebenfalls.

Kritisiert wurden mehrere Dinge. Zum einen wurden die Verfasser der
Veroffentlichung unentgeltlich, sozusagen ehrenamtlich arbeiten. Bei den
Verlagen sei das Gegenteil der Fall: ,Die gro3en, profitorientierten
Wissenschaftsverlage pressen so viel Geld aus der akademischen Welt
heraus, wie der Markt hergibt.“ Seit 1999 seien die Gebuhren der
Bibliotheken fur den Zugang zu Zeitschriften um 90 % gestiegen. Die
Verlage wurden Hochpreispolitik betreiben, ihre Monopolstellung
ausnutzen und ihre Uberteuerten Fachblatter nur als Pakete verkaufen.
Fur die Bibliotheken sei es unwirtschaftlich, einzelne Zeitschriften
abzubestellen. (Die Kartellamter schlafen tief.) Der ,freie Markt® fuhrt zu
Ergebnissen, die gem. Art. 5 Ill GG eindeutig verfassungswidrig sind.”%®

706 Handelsblatt, 13.02.2012, S. 18
707 Handelsblatt, 13.02.2012, S. 18
708 Art. 5 lll GG ,Freiheit von Forschung und Lehre* Es geht hier um die Drittwirkung von
Grundrechten, die verfassungsrechtlich anerkannt ist.
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Dieses Abwirgen der freien wissenschaftlichen Auseinandersetzung
schadet massiv der Wirtschaftspolitik. Denn neue, bessere Erkenntnisse
als der Neoliberalismus hatten so Uber lange Zeit keine Chancen.

Im Juli 2018 berichteten das ,Recherchenetzwerk® von NDR, WDR und
,SUddeutsche Zeitung Magazin®, dass mehr als 5000 deutsche Forscher
in den vergangenen Jahren ihre Forschungs- und Studienergebnisse in
unwissenschaftlichen Fachzeitschriften veroffentlicht hatten. Weltweit
seien es etwa 400.000 Forscher gewesen.”®® Das wurde in allen Medien
heftig kritisiert. Doch wer entscheidet, was unwissenschaftlich ist?

Die Schlussfolgerungen im oben genannten Handelsblattartikel (,Wie viel
darf Wissenschaft kosten?“) sind einfach und richtig. Nur staatliche
Einrichtungen und entsprechende Gesetze konnen helfen. In den USA
war das ,National Institute of Health” bestrebt, eine Politik des offenen
Zugangs durchzusetzen. ,Doch einige amerikanische Parlamentarier
wollen dies verbieten — und werden dabei von Verlagen wie Elsevier
unterstutzt.” Die Verlage sind offensichtlich machtige und erfolgreiche
Spender an Personen und Parteien bei Wahlen.

Das Handelsblatt kommt zu dem Uberzeugenden Schluss: ,Wirklich
etwas bewegen konnten nur staatliche Forschungsgesellschaften wie die
Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG), die wissenschaftliche
Projekte finanzieren. ... Die konnten darauf bestehen, dass die von
ihnen bezahlte Forschung in freizuganglichen Zeitschriften erscheint.“’°
Sie konnten auch auf Deutsch als Wissenschaftssprache bestehen. Es
ist eigentlich deutsche und kontinentaleuropaische Tradition, dass bei
Marktversagen der Staat eingreift. Bis heute ist nichts geschehen.

Die Zusammenhange und Folgewirkungen gehen weiter. Auf einer
Tagung der Hanns-Seidel-Stiftung wurde ein Nachwuchswissenschaftler
der Volkswirtschaftslehre zu diesen Missstanden von den Zuhodrern
interviewt. Er gab bereitwillig Auskunft: ,Im Berufungsverfahren ist vor
allem eine mdoglichst lange Liste von Verdffentlichungen
ausschlaggebend.” Der Inhalt sei nicht wichtig, nur wo und wie viel
veroffentlicht wurde. Alle von ihm genannten Fachzeitschriften waren
englischsprachig. Ich fragte nach dem ,Wirtschaftsdienst® des
Hamburgischen Weltwirtschaftsarchivs, den ich Uber viele Jahre

709 Neben allen ARD-Anstalten urteilten so auch die Tageszeitungen, z.B. RNZ, 20.07.2018
710 Handelsblatt vom 13.02.2012, S. 18
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bezogen hatte. Er winkte ab. Solche und andere deutschsprachige
Fachblatter seien nicht erste Wahl, hochstens in die Kategorie C
einzuordnen. Damit konne man nicht glanzen. Es gebe eben keine
deutschsprachige Zeitschrift mit ,Reputation®, mit dem erforderlichen
internationalen wissenschaftlichen Ansehen.

Doch die Hurde, in solch eine angelsachsische Zeitschrift zu kommen,
sei hoch. Die Ablehnungsquote liege zwischen 80 und 90 %. Hinzu
komme, dass die Zeit der Begutachtung zwischen einem dreiviertel und
zwei Jahren liege. Die nachste Klippe seien die Gutachter. Sie gehoren
durchweg zur bekannten angelsachsischen Garde. ,Es wird eher das
Herkdmmliche verdffentlicht. Neue Ansatze kommen deswegen nicht
nur schwer in die Fachzeitschriften, sondern auch schwer in die Lehre.
Zwei anonyme Gutachter beurteilen die eingereichten Aufsatze. Beide
mussen zustimmen. Wir kdnnen daraus zwei Schlusse ziehen. Dort wird
erstens entschieden, wer veroffentlichen darf, und zweitens auch, wer in
Deutschland Professor wird. Das ist keine Freiheit der Wissenschaft.

Wieder hebelt die Marktmacht den Art. 5 lll GG (Freiheit von Forschung
und Lehre) aus. Wer auf eine ,Bereinigung“ durch den Wettbewerb
wartet, wartet vergeblich. Wenn bei Wirtschaftswissenschaftlern ein
Problem auftaucht, dann heil3t die Losung eintonig: mehr Markt, mehr
Wettbewerb. Das kann helfen, hilft aber wie in diesem Fall oft nicht. Ist
der Markt vermachtet und dazu vollig ,dereguliert”, dann wird der Markt
zum Problem. Das verstehen die marktglaubigen Neoliberalen nicht.

Damit kommen wir wieder zum Primat der Politik. Dort liegt die letzte
Verantwortung fur die Beseitigung von Missstanden und die
Durchsetzung des ,gemeinen Besten®, des Gemeinwohls. Den richtigen
Ansatz hatte unsere traditionelle Politik. Wir warteten nicht auf die
,unsichtbare Hand®, die durch den Markt und den Wettbewerb nicht alles
zum Besten lenkt. Wir sahen den Staat in der Pflicht, der fur die
Verbesserung der Verhaltnisse im Land zustandig und verantwortlich ist.
Verbundete des Staats gegen Lobbyisten und Machtige sind die Burger.

6.3.4 Medien im Burgerstaat

Weltweit erkannt und kritisiert wird die staatliche Gefahrdung und
Einschrankung der Medien- und Pressefreiheit in Diktaturen, aber auch
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wie gezeigt im Parteienstaat. Der Blrgerstaat muss in den Medien nur
Straftaten wirkungsvoll bekampfen. Doch bei der Cyber-Kriminalitat
herrscht viel Rat- und Erfolglosigkeit sowie Zustandigkeitswirrwarr.”!

Im Zeitalter der neuen Medien, des Staats- und Finanzkapitalismus
erleben wir weitere groRe Einfallstore der Meinungssteuerung und
Informationslenkung. Chinesen kaufen in Afrika Presseimperien
zusammen. ,Dazu gehort auch, dass chinesische Unternehmen
sudafrikanische Medienhauser, die in finanzielle Schwierigkeiten geraten
sind, aufkaufen, um Offentlichkeit im Sinne der Partei zu schaffen.“'2
Derzeit arbeiten sie sehr erfolgreich mit Strategie, Operationen und
Taktik, um auch in Lateinamerika vorzudringen.”" Dabei spielen
Meinungsmache, Datenauswertung und Cybertechnik (Huawei) eng
zusammen. Manche sprechen von einer neuen Kriegskunst.

Doch es gibt einen weiteren Angreifer, dem gegenuber neoliberale
Ideologen blind sind: US-Investoren. Finanzkapitalisten haben sich auf
europaische und vor allem deutsche Medienkonzerne eingeschossen.

So war das Titelthema am 13.06.2019 im Handelsblatt:

.,Medienmacht aus Manhattan - Axel Springer setzt im Kampf gegen Google
und Co. auf die Finanzfirma KKR. Die Amerikaner bekommen erheblichen
Einfluss auf das deutsche Mediengeschaft. Auch im Film- und
Fernsehmarkt machen sich die kiihl kalkulierenden Investoren breit.“”14

,0er US-Finanzinvestor KKR kauft sich in Deutschland ein eigenes
Medienreich zusammen. Der Einstieg bei Axel Springer ist da nur folgerichtig.”

,Unklar ist bislang, wie weit die Plane von KKR reichen werden. Zusammen
mit TV-Manager Fred Kogel bauen die Amerikaner gerade einen neuen
deutschen Film- und Fernsehkonzern auf - quasi aus der Retorte. Kdnnte Axel
Springer dort ebenfalls eine Rolle spielen? Das wird vermutlich erst die Zeit
zeigen.""1%

Der ,Firmenjager aus Mannhatten gehort zu den ,hartesten Akteuren
der Weltwirtschaft®. Bei Springer (Bild und Welt) will sich KKR ebenso
beteiligen wie schon bei Bertelsmann. ,Aus dem Bertelsmann-Reich kam
die Firma Universum hinzu. Starmoderator Gunther Jauch stiel} seine

11 Verbesserungsvorschlage dazu in Band 2: ,6. Bundeswehr — Cyber-Wehr — Friedensheer”
712 Die Zeit, 03.01.2018: ,China: Fingerspitzengefiihl fiir Afrika“
713 Handelsblatt, 19.06.2019, China in Lateinamerika: Mit Konfuzius, Kultur — und Kapital
714 Handelsblatt, 13.06.2019, Fettdruck wie im Original-Untertitel.
715 Handelsblatt online vom 31.05.2019
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Firma I&U TV (,Stern-TV*, ,Ich weil} alles®) ab, und auch der in der
Kinoszene hochgeschatzte Betrieb Wiedemann & Berg (,Das Leben der
Anderen®) verkaufte.“’’® KKR ist seit 20 Jahren auf dem deutschen
Medienmarkt mit hohen Milliardenbetragen aktiv.

Einerseits heil3t es, die Amerikaner wollten nur bei den anstehenden
digitalen GroRinvestitionen ,mittelgrof3en Unternehmen® helfen und nach
funf bis acht Jahren wieder aussteigen. Anderseits ist zu lesen, ,KKR
wolle als langfristig orientierter Investor diese Strategie gemeinsam in
einem Konsortium mit Friede Springer und Mathias Dopfner
unterstiitzen.“”"” Dazu soll die Axel Springer SE sogar von der Borse
genommen werden: ,Der Druck des Kapitalmarktes, kurzfristig Gewinne
auszuschutten, sei schlicht zu grol3, um ein Unternehmen wie Springer
fur die Zukunft aufzustellen.” ,Auch Bertelsmann-Strategin Liz Mohn hat
aus ahnlichen Grunden einen Borsengang gescheut.”

Damit wird zugleich eine wesentliche und grundlegende Schwache der
Finanzierung Uber die Borse offen gelegt. Der Aktienmarkt und
insbesondere das heutige, auch bei uns geltende US-Bilanzierungsrecht
denken nur kurzfristig und profitorientiert. Nachhaltigkeit und solid
finanzierter Fortschritt sind da keine Ziele.”'®

Zwei weitere Gesetzmaligkeiten sind hier zu bedenken. Verleger und
ihnre Investoren beteuern stets, die journalistische Freiheit ihrer
Redakteure nicht anzutasten. Doch es wurde bei ,6.2.6 Die Medien im
Parteienstaat® gezeigt, dass dies gerade nicht stimmt. Zweitens wurde
bei ,6.3.3 Freie Meinung und Information (Art. 5 GG)“ nachgewiesen, wie
sogar die wissenschaftlichen Fachzeitschriften ganz auf die neoliberale
Wirtschaftstheorie eingeschworen sind. Andere Meinungen haben keine
Chance. Genau das und einiges mehr ist auch bei den Medienkonzernen
mit maldgeblicher US-Beteiligung zu erwarten.

Wenn es gar um ihr Geschaft und ihre Profite geht, werden die
Investoren schnell ihre Medienmacht nutzen. Sie werden den Chinesen
in nichts nachstehen. Der US-Schriftsteller Upton Sinclair (1878 — 1968)

716 Handelsblatt, 13.06.2019
77 Handelsblatt, 31.05.2019
718 Anders noch bei der ,Deutschland AG", dem Handelsgesetzbuch und deutschen Aktienrecht. vgl.
G. Pfreundschuh, Kampf der Wirtschaftssysteme, a.a.0., S. 62 f (auch FuRnote 186: Einfihrung der
US-Bilanzierung in der EU).
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sagte: ,Es ist schwer, einen Menschen zu bewegen, etwas zu verstehen,
wenn sein Einkommen davon abhéngt, es nicht zu verstehen.“""®

Wie kdénnen sich der Burgerstaat und seine Blrger dagegen wehren?
Wir brauchen Organe, Organisationen und Institutionen, die uns Freiheit,
Unabhangigkeit und Unparteilichkeit garantieren. Nur dann konnen die
Blrger ihr Recht auf freie Meinung und freie Information wahrnehmen.
Nur so ist der Burgerstaat moglich.

Eigentlich haben wir mit den o6ffentlich-rechtlichen Medien richtige und
wichtige Einrichtungen. Die Burger haben wie gesagt nach Art. 5 GG
einen Anspruch auf ,allgemeine und freie Meinungsauf’erung und (!)
-bildung®. Die mit Zwangsgebuhren finanzierten offentlich-rechtlichen
Medien haben hier verfassungsrechtlich eine ,dienende Funktion®.”?° Da
sie von allen Burgern (Haushalten) mit gesetzlichen Abgaben finanziert
werden, konnen die Burger verlangen, dass sie alle in der Gesellschaft
vertretenen Meinungen und Anliegen erfahren; es sei denn sie sind
verfassungswidrig. Ob das der Fall ist, beurteilt das BVerfG (Art. 18 GG)
— nicht die parteipolitische Konkurrenz.

Das BVerfG hat immer entschieden, dass die Ooffentlich-rechtlichen
Medien Uberparteilich und unabhangig sein missen.”?" Tatsachlich trifft
dies wie gezeigt nicht zu; und viele, vielleicht die meisten Blrger merken
es. Bei den deutschen Rundfunkanstalten war die Verunsicherung grol},
als die Schweizer daruber abstimmten, ob die Zwangsgebuhren
abgeschafft werden sollen.

Hier sind Reformen notig. Die offentlichen Medien-Anstalten sollen nicht
Besserwisser, nicht oberlehrerhafte Volkspadagogen sein. Im Gegenteil,
sie haben wie die Parteien nach Art. 21 GG eine dienende Aufgabe. Sie
mussen durch unparteiische, umfassende und objektive Berichte die
freie Meinungsbildung der Burger ermoglichen. Die merken, wenn sie
gesteuert werden sollen. Kontrolleure in diesem Sinne sollten die
Rundfunkrate sein. Doch sie sind mehr Lobbyisten und Vertreter von
Weltanschauungen als Wachter im Sinne des ,Heidelberger Geistes*.”??

719 Zitiert nach GEO, 03 /2013, S. 91
720 Michael Sachs, (Hg.), Grundgesetz, a.a.0., Art. 5 RdNr. 90 ff (RdNr. 92 f ,dienende Funktion®) :
721 Michael Sachs, (Hg.), Grundgesetz, a.a.0., Art. 5 RdNr. 90 ff; Rundfunkgebiihren, -beitrage:
Michael Sachs (Hg.), Grundgesetz, a.a.O., Vor Art. 104a, RdNr. 113 ff
722 Zitat von Karl Jaspers dazu oben bei ,6.2.6 Die Medien im Parteienstaat”
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Im Grunde mussten ARD und ZDF auch bei uns mit der standigen
Gefahr leben, dass ihnen das Volk die Geblhren entzieht. Denn nie war
das Schweizer Fernsehen so einsichtig und reformbereit wie wahrend
und nach der Volksabstimmung.

Wie sollte nun den Finanzkapitalisten und Investoren aus dem Westen
und fernen Osten begegnet werden? Hier durfen nicht mit offentlichen
Mitteln Uberlebte Strukturen wie Printmedien bezuschusst und am Leben
gehalten werden. Es kann nur um Kredite und Beteiligungen zur
Bewaltigung des digitalen Wandels gehen, wie es angeblich KKR bei
Springer macht. Deutsche Grolibanken und Grofinvestoren sind leider
durch ihr weltweites Investmentspiel angeschlagen, zur Hilfe kaum fahig
(2007 ff). Hier misste ein Staatsfonds voriibergehende Hilfe leisten.”?

Die Medienlandschaft ist ein Teil der Realwirtschaft, und zwar einer, der
fur Demokratie und Burgerstaat aulierst wichtig ist. Die Medien sind
zugleich ein wichtiger Teil der jeweiligen Kultur, die von der Nation und
der Nationalsprache gepragt ist. Fremdbestimmung durch
GrofRinvestoren wie dem Australier Rupert Murdoch’?* oder chinesische
Unternehmen fuhren zu politischer Herrschaft von oben und aulen, und
das ist kultureller Kolonialismus.

723 Band 2 ,Bausteine des Blirgerstaats” — Abschn.: 6.4 Staatsfonds fiir Fortschritt und Nachhaltigkeit®
724 Murdoch steht in Australien derzeit unter ,heftigem Feuer“. Er macht mit seinem Pressemonopol
dort gezielt Parteipolitik und ist Leugner des Klimawandels.

vgl. auch https://www.handelsblatt.com/unternehmen/it-medien/rupert-murdoch-die-zehn-
schlimmsten-luegen-von-fox-news/13309846-2.html?ticket=ST-5760560-mfGOUqYbKOgXRXanceux-

ap6
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